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Origem:

Assunto°

Anexo:

EXPOSICAO DE MOTIVOS N." DV00006/2025
GABINETE DO PRESIDENTE
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE
SISTEMAS / SOFTWARES PARA A MANUTENCAO DAS
ATWIDADES DESTA CASA LEGISLATIVA.

Interessados: Cimara Municipal de Camutanga e: PUBLIC SOFTWARE
INFORMATICA LTDA.
Exposiqio de motives cmTespondellte e sens elements,
inclusive a minuter do respective contrato.

P A R E C E R

Trata-se de solicitaqio de parecer visando a anélise da legalidade do procedimento de contrataqéo direta,
por dispenser de licitaqio, em tea. E, anélise do minuter contratual.

Oportuno esclarecer que o exame deste 61'gio de assessoramento juridico é feito nos termos do Art. 8°,
§3° do Lei 14. 133/202] (Nova Lei de Licitagées e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratag:5o em si. Nada obstante, recomeuda-se que a orca responsével entente sempre
Para o priucipio do impessoalidade, que dove nortear HS compras e contratagées realizadas pea
Administragio Pflblica.

Cur pre aida ressaltar que o presents parecer juridico é meramente opinativo, com 0 Tito de
oriental as autoridades competentes no resolugio de quest6es pastas em anélise de acordo com a
documentagio apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo i decis§o do autoridade competent
we poderé optar polo acolhimento das presentes razzes on nic.

Pois bem, O axtigo 37, incise XXI do Constituigio Federal, ao Lraqar os principia a serer seguidos pea
Adrnlmistra<,:§o Pilblica, disp6e que, ressalvados os cases especificados no Iegislagéo, as okras, servic;os,
copras e alienaqées servo contratados mediante processo de licitaqéo pfiblica que assegure igualdade de
condiqées a todos OS concorrentes.

Assam sendo, O procedimento licitatério dcstina-se a garantir a observéncia do principio coustitucional da
isonomia, a sclcqio do proposta mais vantajosa para a administraqao e a promoqao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principia bésicos do
legalidade, da impessoalidade, do moralidade. da igualdade. da publicidade, da probidadc administrative,
do vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lines sao correlates.

Diante disto, a Lei n° 14.133/21, a quai vein substituir a antiga Lei de Licitac;6es (Lei 8.666/93) for
editada para regulamentar as licita96es e contrata<;6es efemadas pea Adnministragio Piiblica, atendendo
ao dispositive constitucional meucionado.

Podemos assisi compreender que muto embora a instauraqéo de uma licitaqéo sea um dover, este $6 é
exigivel quando a situagio fética permitir a sua realizagio, restando afastada quando houver inviabilidade
de competiqio (art. 74) on nos cases de dispenser de licitagsio (art. 75).

No case da dispenser de licitagéo, explica o Professor Ronny Charles, em sua okra Lei de LicitaqOes
Pu'blicas Comentadas, que

"quando O Iegislador prevé hipéleses de eontratag:&o direta (dispenser
inexigibilidade) é porque admire que nem sempre a vealizagzfio do certame levard
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d mellor contvatagdo pea Administraydo ou que, polo renos, a sujeigdo do
rzegdcio ao procedimelzto formal e buroerdtico previsto polo estatuto 1160 serve
ao eficaz atendimento do interestpzlblico Raquela hipétese especifica

E passim arremata:
"mes no sem a observcincia dos procedimentos relatives ds modalidades
licitatérias, a contratagzéo direta dove obediéncia as principia do Direito
Adminislrativo, exigindo, por exempla, a reali"ag7&o de um procedimento formal,
destinado a justyiear a escolha de tal eontrataqéo e delineamento de sens
parcimetros e objetivos

Pois bem, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, poderé ser dispensada a licitagéo para aquisiqées que
envolvam valores inferiores équeles previstos no Iuciso II do an. 75, da referida ]]OI'III1a. Citamos:

.4rt. 75. E dispensdvel a licitagnio:

(...);
II - Para contralagéo que envolva valor's inferiores a R$ 50.000,00 (binquenta
mil reals), no CHSO de oun'os senfigos e c'ompras,'

Ressalta-se que o Decree 12.343/24 atualizou os valores estabelecidos pela Lei n" 14.133/21,
modificando O valor previsto 110 Art. 75, incise II para R$ 62,725,59 (sessenta e dots mil setecentos e
vine e cinco reals e cinquenta e move centavos).

No case em anélise, verifica-se a partir do DOCUMENTO DE FORMALiZACAO DA DEMANDA a
justificativa / necessidade para a contratacpio.

Mais adiana verifica-se a realizaqio de pcsquisa de mercado, chegando-se ao valor estimado para a
contrata<;5o, bem Como a proposta interessada, a quai se apresenta abaixo do valor estimado. Sendo ainda
inferior équele previsto no art. 75, Incise II do Lei 14.133/21. Motive que resguarda a contrataqéo por
neo do dispenser.

Verifica-se que a justificativa apresentada para a contrataqio direta for o critério valorativo do servigo a
ser contratado, de mode a implicate que a realizagio de procedimento do licitagio para a contrataqio deste
seria nedda desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.

Demonstrou-se, também, que a emprcsa proponents apresentou alguns documentos na tentative de
preacher os rcquisitos de habilitagio. Buscando respeitar, assisi, o we a lei estabelece para a lcgalidade
das contrataqées diretas.

Assign, caber do 5 Administragio, mediante juizo de oportunidade e conveniéncia, avaliar quai serf
a forma que proporcionaré a contratagio mais vantajosa, se a instauragio do licitagio ou a
contrataqio direta. E a presents consults para opinar a maneira adequada.

Outrossim, he a exigéncia de documentos a serer apresentados para a realizaQ5o de contrata<;6es diretas,
conforms determiner o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Os quais citamos:

Art. 72. O proeesso de contralagzio direta, que eompreende os cases de
inexigibilidade e de dispenser de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:
I - documento de fomzalizagféo de demands e, se for O ease, escudo técnico
preliminar, anallise de riscos, Zermo de r'efer'é12cia, projeto bdsico on projeto
executive;
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It - estimative de despesa, que deverd ser calwlada naforma eslabelecida no art.
23 desta Lei;
Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se .for 0 case, que demonstrem o
atendimenlo dos requisites exigidos;
IV - demonstra¢¢io do compatibilidade do previsdo de reeursos ornament¢irios
corn O compromise a ser' assurnido;
V - comprovagdo de que O contratado preenche os requisites de habilitagdo e
qualgficagfzio minima necessdria;
VI - razéo do eseolha do contratado;
VII -justgficativa depreen;
VIII - autorizagilo da autoridade competente.
Pardgrafo u'nico. O at que autoriza a contrataedo direla on O extrato decorrente
do contrato deveni ser divulgado e mantido or disposigrio do pUblico em sitio
eletrénico official.

No que range é minuter do contrato e sua concordéncia com as imposiqées do Art. 92 da Lei 14.133/2021,
observer-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes cléusulas:

Art. 92. $60 necessérias am todo cwltrato cléusulas we estabelegam:
I O objeto e sets elementos earactenlvticos,'
II - a vinculagzio ao edita de licilaqéo e d proposta do Iicitante vencedor on ao
aio we liver aulorizado a contratacéo direful e d respective proposia;
III - a leg'islag?5o aplicével d execugdo do contrato, inclusive quanta ans cases
omisso5,'
IV - o regime de execugdo on aforma de/omecimento,'
V - o prego e as condigées de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodieidade do reajustarnento depf'eg'os e os critérios de atualizagdo monetéria
entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivopagarnento;
VI - os eritérios e a periodicidade do medico. quandofor O case, e oprazo para
liquidagdo eparapagamento;
VII - OS prazos de inicio das etapas de execucdo, eoneluséo, entrega, observaqdo
e reeebimento definitive, quandofor O casa;
VIII - o crédito pelo qua/ correrd a despesa, com a irzdica§50 do classi/ic'ag'alo
funcional programética e do categoria econ6mica,'
ZX - a matriz de risco, quandofor 0 casa;
X - O prazo para resposta ao pedido de repactuagvio de pregsos, quando for O
ease;
XI - O prazo para resposza ao pedido de restabelecimemo do equilibrium
econémicojinanceiro, quandofor O case;
HI - as garanlias' oferecidas para assegurar sua plea execugcio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contralado no case de
anteclpaqéo de valors a zizulo depagamenlo;
X111 - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos ml'nimos
estabelecidos nesta Lei e as normal téenicas aplieéveis, e as condi¢6es de
manutengao e assisténcia técnica, qzzandojbr o casa;
XIV - os direitos e as responsabilidades das parts, as penalidades eabiveis e os
valores das multas e sues bases de calculo;
XV - as condiedes de importagrdo e a data e a taxer de carnbio para converse,
quandofor O case;
XVI - a obrigaqrdo do contratado de manner, durante Toda a exeeugao
contrato, em compatibilidade com as obrigaeées por le assunzidas, sodas as
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condi¢5es exigidas para a habilitagdo no Iic'ita¢éo, on para a qualyicaqdo, no
contratagzfio direta;
XVII - a obrigagdo de O contratado cumprir as exigéncias de reserver de cargos
prevista em lei, be Como em outras normas especyicas, para pessoa com
dqiciéncia, para reabilitado do Previdérzcia Social ePara aprendiz;
XVIII - O model de gestapo do eontrato, observados os requisites dejinidos en
regulamento;
XIX - OS eases de extirzgéo.

Assign sendo, dante de toda a documentagio acostada ao presents process, min he qualquer obstéculo ou
macula é legalidade do procedimento.

Por fim, da anélise do minuter do contrato vinculado ao instnunento convocatério entende-se que os
requisites minimos do Arc. 92 do Lei licita<;6es foram atendidos, haver do o ateudimento ans preceitos
legals, bem Como a observéncia das mimicias necessérias a adequada presta<;5o do sewigo, confine
demands do administra¢io pdblica, dcntro das especifica¢6es contidas no coital,

Por dodo o exposto, presentes os pressupostos do regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de
frito do Administragio e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escape é anélise dessa
Procuradoria Juridica assisi cntende:

a) quanta as minutes apresentadas, sem mais nada a evocate, em respeito ans
principios que regen o procedimento Iicitatério, bem Como a toda a
documentagio acostada nos presentes autos processuais, Esta Assessoria aprova
as minutes apresentadas por starer am consonéncia com a legislagéo pertineute,

b) Quanta ao processo de cormatagio cm Si, n50 se encontra qualquer macula ao
procedimento, opinando-se de forma favorével a sua continuidade.

Ademais, esta Assessoria sugere a publicagzio dos extratos do autorizaqio do contratagio direta e o extrato
decorrente do contrato. E ainda a mamltenqéo do to de autorizag5.o e extrato do contrato em sitio
eletrénico official, nos termos do parégrafo alnico do art. 72 do Lei 14. 133/21 .

Camutanga/PE, 14 de Fevereiro de 2025 .
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