Casa Pedro de Albuquerque Uchba

E-mail; camara@camutanga.pe.leg.br

ASSESSORIA JURIDICA
Origem: EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° IN00003/2025
GABINETE DO PRESIDENTE
Assunto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de

Consultoria ¢ Assessoria Técnica Contabil especializada
de interesse da administracio para atender as
necessidades da Camara Municipal de Camutanga/PE,
quanto a analise e acompanhamento das escrituracdes
inerentes ao registro de atos e fatos para elaboracdo das
demonstragées e relatorios  contaveis mensais,
bimestrais, anuais ¢ elaboracdo da prestagdo de contas

anual.

Interessados: Camara Municipal de Camutanga e: RONALDO
ALVES DE OLIVEIRA LTDA.

Anexo: Exposi¢do de motivos correspondente e seus elementos,

inclusive a minuta do respectivo contrato.
PARECER

I - Relatério

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo setor de contratagdes da Camara Municipal de Camutanga/PE,
para andlise quanto a legalidade do procedimento e aprovagdo da minuta do Contrato ora acostada ao
presente caderno processual.

Pois bem, a Chefia de Gabinete apresentou a presente demanda, justificando a necessidade da
conirata¢do, acostando ainda Curriculum vitae ¢ documentos de regularidade do proponente. Apontando
em sua exposicdo de motivos a justificativa pela escolha do proponente.

Vale destacar ainda que o Tesoureiro se manifestou de forma favoravel quanto a previsdo de dotagdo
orgamentaria para a contratacdo pleiteada.

Eis os relatos.

II — Da Analise Juridica do Pedido

Inicialmente ¢ oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a estritamente aos aspectos juridico-
legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta
Assessoria Juridica.

Em regra, as obras, servicos, compras e aliena¢Oes, da Administragio Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatorio, nos termos do inciso XXT do artigo 37 da
Constituicdo Federal. A excecdo consiste na contratacdo direta por dispensa de licitacdo, prevista no art.
75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n°. 14.133/21.
Vale destacar que a contratagdo de Contador difere das demais formas de contratagdo. O art. 74, 111, “¢”,
da Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de inexigibilidade quando houver inviabilidade de competicao,
sendo vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:
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Il - contratagdao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e
divulgagdo:

(-

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Ressalta-se que o tema ja foi abordado, quando da ja extinta Lei 8.666/93, sendo interpretado pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU e, inclusive, foi objeto de edigdo para a Simula n° 39, a qual
citamos:
Sumula TCU 039
A inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando
se tratar de servi¢o de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor
de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualifica¢do inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art.
25, inciso 11, da Lei n° 8.666/1993.

Pois bem, verifica-se que a premissa de cabimento da inexigibilidade, desde a Lei de Licitacdes ja
revogada (art. 25), até a atual legislagdo (em seu art. 74), € a inviabilidade de competi¢do. Por isso sempre
sera preciso analisar o caso concreto para delimitar quando hd e quando ndo ha viabilidade de
competicao.

Lembra-se que para a legislagdo de regéncia, a palavra “competi¢do” nada tem a ver com disputa, mas
sim com a impossibilidade de definir pardmetro ou critério objetivo para escolher a melhor solugdo em
razdo das peculiaridades que revestem e caracterizam o servigo (objeto).

Com efeito, a inviabilidade especial de competigao que o legislador descreveu no normativo tem sentido
de “impossibilidade de assegurar tratamento isondmico” na selecdo do terceiro que ira atender 4 demanda
da Administragdo. Ela resulta da impossibilidade de definir qual é a solu¢do adequada, notadamente sob o
seu aspecto qualitativo, capaz de atender plenamente a necessidade da Administra¢do e de escolher quem
ira viabiliza-la por meio de critério objetivo, de acordo com um procedimento isento de subjetividade.

Assim, podemos entender que existem determinados objetos que ndo podem ser definidos objetivamente,
comparados objetivamente ¢, portanto, selecionados objetivamente. Ou ainda, que aparentemente possam
ser definidos por dados objetivos ¢ julgados por um critério objetivo (técnica e/ou preco), mas a
defini¢do, comparagdo e selegdo ndo garantem que a Administragdo escolha a melhor solug¢do para sua
necessidade, pois a esséncia do objeto reveste-se de subjetividade.

Logo, conclui-se que ndo ha como se escolher, por critérios objetivos validos que permitam definir no
processo de licitagdo convencional pardmetro objetivo de comparacdo e sele¢do entre dois ou mais
profissionais da darea juridica, o melhor prestador de servigos técnicos especializados conforme o objeto
em pleito. Portanto, quando isto acontece dizemos que ha inviabilidade de competi¢do. Havendo
inviabilidade de competi¢do, o meio legitimo de escolhe do prestador dos servigos € a inexigibilidade de
licitagdo.

Assim, ndo ha diavidas de que a contratagdo de Contador, para o desempenho do objeto ora perseguido,
enquadre-se como técnico-profissional especializado, conforme previsdo legal do Art. 74, 11, “c”, da lei
de Licitagoes.
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Por fim, para que possamos opinar pela inexigibilidade, faz-se necessaria a comprovagdo da notdria
especializagdo do profissional a ser contratado, a qual podera ser comprovada nos termos do art. 25, §§ 1°
e 2° do Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946, o qual citamos:

DECRETO LEI N” 9.295/1946

Art. 25. Sdo considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

()i

$ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

III - Do presente processo
A realizagdo do processo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, fundamentado na Lei n°
14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispde:

LEIN°14.133 — NOVA LEI DE LICITACOES

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, deverad ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentadrios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitag¢do e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico
em sitio eletronico oficial.

Necessario verificar a presenga dos elementos enumerados no supracitado art. 72, Lei n° 14.133/2021, que
no presente caso foi atendida.

Analisada ainda a documentagio apresentada pelo proponente interessado, verificou-se o cumprimento
dos requisitos de habilitagdo ¢ qualificagdo minima necessaria para o desempenho das atividades
demandadas.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio entende-se que os
requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos
legais, bem como a observancia das mintUcias necessarias a adequada prestagao do servigo, conforme

CAMARA MUNICIPAL DE CAMUTANGA

Av. Presidente Getulio Vargas, 240 — CEP — 55.930-000 Camutanga — PE. CNPJ 11.293.156/0001-24

Fone: {0XX81) 3652 1200

NG

./l
e O,

«



CAMARA MUNICIPAL DE CAMUTANGA. 452

Casa Pedro de Albuquerque Uchba

E-mail; camara@camutanga.pe.leg.br

demanda da administragdo publica.
Desta feita, resta aceitavel a contratagdo na forma como se requer.

III - Conclusio

Diante de todo o texto apresentado, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica
opina de forma favoravel ao pleito requerido, através da contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitacao.

Por fim, esta Assessoria sugere a publicagio dos extratos da autoriza¢do da contratacdo direta e o extrato
decorrente do contrato. E ainda a manutengdo do ato de autorizagdo e extrato do contrato em sitio
eletrénico oficial, nos termos do paragrafo tinico do art. 72 da Lei 14.133/21.

Encaminhe-se o processo ao Gabinete do Presidente para andlise da conveniéncia e oportunidade da
ratificagdo da contratagdo, uma vez que o presente parecer tem cardter meramente opinativo, ndo

vinculando o administrador em sua decisao.

Camutanga/PE, 10 de janeiro de 2025.

GISCA ONTEIRO DA SILVA IGOR DOS SAN S CRUZ

OAB/PB 17.908 Advogado OAB/PE n* 48.600
ASSESSOR TECNICO
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