—

X
e

Q

G

e CAMARA MUNICIPAL DE CAMUTANGA\§,
Casa Pedro de Albuquerque Uchéa |
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DISPENSA N° 00001/2024

ASSUNTOQ: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO
COMUM DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO PARA PRESTAR SERVICO EM
FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE TRANSPARENCIA PUBLICA, SISTEMA DE OUVIDORIA
MUNICIPAL, HOSPEDAGEM, MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA, SUPORTE
TECNICO E TREINAMENTO.

Trata-se¢ de solicitagdo de parecer referente a possibilidade de realizagdo de contratagdo direta por

dispensa de licitagdo e analise da minuta contratual.

Oportuno esclarecer que o exame deste Orgdo de assessoramento juridico ¢ feito nos termos do Art. 8°,
§3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras ¢ contratagdes realizadas pela

Administragdo Publica.

Cumpre ainda ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resoluciio de questes postas em analise de acordo com a
documentaciio apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente

que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

Pois bem, o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, ao tragar os principios a serem seguidos pela
Administragdo Publica, dispde que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condig¢des a todos os concorrentes.

Assim sendo, o procedimento licitatorio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sio correlatos.
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Diante disto, a Lei n°® 14.133/21, a qual veio substituir a antiga Lei de Licitagoes (Lei 8.666/93) foi
editada para regulamentar as licitagdes e contratagdes efetuadas pela Administragdo Publica, atendendo

ao dispositivo constitucional mencionado.

Podemos assim compreender que muito embora a instauragdo de uma licitagdo seja um dever, este so é
exigivel quando a situagdo fatica permitir a sua realizagdo, restando afastada quando houver inviabilidade

de competigdo (art. 74) ou nos casos de dispensa de licitagdo (art. 75).

No caso da dispensa de licitagdo, explica o Professor Ronny Charles, em sua obra Lei de Licitagdes
Pablicas Comentadas, que
“quando o legislador prevé hipiteses de contratacdo direta (dispensa e
inexigibilidade) é porque admite que nem sempre a realizagdo do certame levard
a melhor contratagdo pela Administracdo ou que, pelo menos, a sujei¢do do
negocio ao procedimento formal e burocrdtico previsio pelo estatuto ndo serve

ao eficaz atendimento do interesse publico naquela hipotese especifica”.

E assim arremata:
“mesmo sem a observdncia dos procedimentos refativos as modalidades
licitatérias, a contratagdo direta deve obediéncia aos principios do Direito
Administrativo, exigindo, por exemplo, u realiza¢do de um procedimento formal,
destinado a justificar a escolha de tal contrata¢do e delineamento de seus

pardmetros e objetivos ",

Pois bem, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagdo para aquisi¢gdes que
envolvam valores inferiores aqueles previstos no Inciso 11 do art. 75, da referida norma. Citamos:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()i
()/ Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

Ressalta-se que o Decreto 11.871/23 atualizou os valores estabelecidos pela Lei n° 14.133/21,
modificando o valor previsto no Art. 75, inciso II para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos €

seis reais e dois centavos).
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No caso em andlise, verifica-se a partir do DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA a

justificativa para a contratagdo.

Mais adiante verifica-se a realizagdo de pesquisa de mercado, chegando-se ao valor estimado para a
contratacdo, bem como a proposta interessada, a qual se apresenta abaixo do valor esttimado. Sendo ainda
inferior aquele previsto no art. 75, Inciso II da Lei 14.133/93. Motivo que resguarda a contratagdo por

meio da dispensa.

Verifica-se que a justificativa apresentada para a contratagdo direta foi o critério valorativo do servigo a
ser contratado, de modo a implicar que a realizacdo de procedimento de licitacdo para a contratagfo deste

seria medida desarrazoada. haja vista seu valor diminuto.

Demonstrou-se, também, que a empresa proponente apresentou alguns documentos na tentativa de
preencher os requisitos de habilitagdo. Buscando respeitar, assim, o que a lei estabelece para a legalidade

das contratagdes diretas.

Assim, cabendo a Administra¢do, mediante juizo de oportunidade e conveniéncia, avaliar qual sera
a forma que proporcionara a contratacio mais vantajosa, se a instauracio da licitacio ou a

contratagio direta. E a presente consulta para opinar a maneira adequada.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizagdo de contratagdes diretas,
conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Os quais citamos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projelo bdsico ou projelo
executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no

(// art. 23 desta Lei
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios

k, com o compromisso a ser assumido;
&
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e
qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que auloriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do piblico

em sitio eletronico oficial.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do Art. 92 da Lei 14.133/2021,

observa-se a obrigatoriedade da abordagemn das seguintes clausulas:
Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo ¢ a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contrata¢do direta e a respectiva proposta,
Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanio aos casos
Omissos;
IV - o regime de execu¢cdo ou a forma de fornecimento;
V - 0 preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
moneltdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efelivo
pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, gquando for o caso, ¢ o prazo para
liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo
e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programdtica e da categoria econdomica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuac¢do de precos, quando for o

(// caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

E Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
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exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xill - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢des de
manuten¢do e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso,

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilita¢do na licita¢do, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz,

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Assim sendo, diante de toda a documentagdo acostada ao presente processo, ndo ha qualquer obstaculo ou

macula 4 legalidade do procedimento.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio entende-se que 0s
requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos
legais, bem como a observancia das mintcias necessarias a adequada prestagdo do servigo, conforme

demanda da administragdo publica, dentro das especificagdes contidas no edital.

Por todo o exposto, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de
mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Procuradoria Juridica assim entende:
a) quanto as minutas apresentadas, sem mais nada a evocar, em respeito aos principios que regem
o procedimento licitatorio, bem como a toda a documentagdo acostada nos presentes autos

processuais, esta Assessoria aprova as minutas apresentadas por estarem em consonancia com a

CAMARA MUNICIPAL DE CAMUTANGA
Av. Presidente Getulio Vargas, 240 - CEP - 55.930-000 Camutanga ~ PE. CNPJ 11.293.156/0001-24
Fone: {0XX81) 3652 1200



s CAMARA MUNICIPAL DE CAMUTANGA : __5_)_5:‘1,
Casa Pedro de Albuquerque Uchéa ' Mg ﬂ
-~ E-mail: camara@camutanga.pe.leg.br

legislagdo pertinente;

b) Quanto ao processo de contratagdo em si, ndo se encontra qualquer macula ao procedimento
opinando-se de forma favoravel a sua continuidade

Ademais, esta Assessoria sugere a publicagfo dos extratos da autorizagfio da contrata¢do direta € o extrato

decorrente do contrato. E ainda a manutengdo do ato de autorizagdo e extrato do contrato em sitio

eletrénico oficial, nos termos do paragrafo tnico do art. 72 da Lei 14.133/21.

Camutanga/PE, 10 de j )ftnem) de 2024

AN / //M
GISCARD MONTEIRO DA SILVA

/ M./
/ / OR DOS SANTOS C RUI/’

OAB/PB 17.908 Advogado OAB/PE n" 48.600
ASSESSOR TECNICO
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