CAMARA MUNICIPAL DE CAMUTANGA
Casa Pedro de Albuquerque Uchéa

E-mail: camara@camutanga.pe.leg.br

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE N° 00001/2023

ASSUNTO: Contratagdo de escritorio de advocacia para a prestagdo de servigos de consultoria e
assessoria juridica especializada na area de contratagio publica, regulamentagio e
implementagdo para correta utilizagdo e obediéncia a Nova Lei de Licitagdes — Lei n° 14.133, de

1° de Abril de 2021.

I - Relatério
Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara
Municipal de Camutanga/PE, para analise € aprovagdo da minuta do Contrato ora acostada ao

presente caderno processual, conforme prevé o art. 38, paragrafo Ginico, da Lei 8.666/93.

Ressalta-se ainda que o presente processo visa a contratagdo, por INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, motivo pelo qual se faz necessaria a analise da viabilidade técnica e juridica do

presente feito, nos termos do art. 25, I1, da Lei 8.666/93.

Pois bem, o Secretario Executivo da Casa Legislativa apresentou em seu projeto basico a
justificativa pela necessidade da contratag@o, acostando ainda Curriculum vitae € documentos de
regularidade do proponente. Apontando em sua exposi¢ao de motivos a justificativa pela escolha

do proponente.

Vale destacar ainda que o Tesoureiro se manifestou de forma favoravel quanto a previsdo de

dotagdo orgamentaria para a contratagdo pleiteada.

Eis os relatos. Lj/

II — Da Analise Juridica do Pedido
Inicialmente, vale destacar que a contratagdo de Advogado difere das demais formas de
contratagdo. O art. 25, 1T da Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de inexigibilidade quando

houver inviabilidade de competicio, sendo vejamos:
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Art. 25. E inexigivel a licitugdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

(...);

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a exigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagdo;

O referido dispositivo ja foi interpretado pelo Tribunal de Contas da Umido — TCU e, inclusive,
. foi objeto de edigdo para a Sumula n° 39, a qual citamos:
Stimula TCU 039
A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de

licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n°® 8.666,1993.

Pois bem, verifica-se que a premissa de cabimento da inexigibilidade, em qualquer das hipoteses
. do art. 25 € a inviabilidade de competi¢@o. Por isso € importante delimitar quando ha e quando

ndo ha viabilidade de competigéo.

Ora, a inviabilidade de competicdo se retrata na impossibilidade de definir pardmetro ou critério

objetivo para escolher a melhor solugdo em razdo das peculiaridades que revestem e

caracterizam o servigo (objeto). Cj./

Com efeito, a inviabilidade especial de competigdo que o legislador descreveu no inciso II do art.
25 da Lei n° 8.666/93 tem sentido de “impossibilidade de assegurar tratamento isonOmico” na
sele¢do do terceiro que ira atender a demanda da Administrag@o. Ela resulta da impossibilidade

de definir qual é a solugdo adequada, notadamente sob o seu aspecto qualitativo, capaz de
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atender plenamente a necessidade da Administragdo e de escolher quem ir4 viabiliza-la por meio

de critério objetivo, de acordo com um procedimento isento de subjetividade.

Assim, podemos entender que existem determinados objetos que ndo podem ser definidos
objetivamente, comparados objetivamente €, portanto, selecionados objetivamente. Ou ainda,
que aparentemente possam ser definidos por dados objetivos e julgados por um critério objetivo
(técnica e/ou prego), mas a defini¢do, comparagdo € sele¢do ndo garantem que a Administragdo
escolha a melhor solugdo para sua necessidade, pois a esséncia do objeto reveste-se de

subjetividade.

Logo, conclui-se que ndo ha como se escolher, por critérios objetivos validos que permitam
definir no processo de licitagdo convencional parimetro objetivo de comparagéio e selegéio entre
dois ou mais profissionais da area juridica, o melhor prestador de servigos técnicos
especializados conforme o objeto em pleito. Portanto, quando isto acontece dizemos que ha
inviabilidade de competicdo. Havendo inviabilidade de competigdo, o meio legitimo de escolhe

do prestador dos servigos ¢ a inexigibilidade de licitagdo.

Assim, ndo ha davidas de que a contratagdo de Advogado, para o desempenho do objeto ora
perseguido, enquadre-se como técnico-profissional especializado, conforme previsdo legal do
Art. 13, V da Lei 8666/93.

Ora, segundo a melhor doutrina, um servigo singular, intelectual, técnico-profissional ¢
especializado nunca sera igual a outro. Dois advogados ndo conseguem prestar servigos ou
orientagdo juridica do mesmo modo e conteiido 1déntico ou ainda produzir solugdo juridica
idénticas com a mesma confianga técnica. Logo esses servigos nunca poderdo ser comparados e

selecionados por meio de um critério objetivo. U/

E importante destacar que singular ndo ¢ sindénimo de Gnico. E a natureza, a qualidade, a
experiéncia e a diferenciagdo do servigo prestado que o individualiza, a tal ponto que torna

inviavel a comparagao.
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Desta feita, resta aceitavel a contratagfo na forma como se requer.

1II - Conclusao

Diante de todo o texto apresentado, verifica-se que a minuta contratual guarda conformidade
com as exigéncias legais inscritas no art. 55 da Lei 8.666/93. Ademais, por tudo o que fora
exposto até entdio e, por estarem presentes os pressupostos autorizativos para a pretendida
contrata¢do direta por inexigibilidade de licitagdo, opinamos de forma favoravel ao pleito

requerido, nos termos do art. 25, II da Lei de Licitagdes.

Por fim, encaminha-se o processo ao Gabinete do Presidente para andlise da conveniéncia e
oportunidade da ratificagdio da contratagdo, uma vez que o presente parecer tem carater

meramente opinativo, ndo vinculando o administrador em sua decisdo.

/ %/ / / / Camutanga/PE 06 de janeiro de 2023.
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IGOR DOS SANTOS CRUZ

Advogado OAB/PE n" 48.600
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