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CAMUTANGA

A SERVICO DE TODOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMUTANGA
RESOLUGAO TC N2 269

ANEXO XX
ITEM 55

PROCESSO TCE-PE N° 19100087-5 (Prestagdo de Contas de Governo de 2018)

132 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 22/04/2021

Reavaliar a metodologia de célculo
utilizada para a previsdo
da receita orgamentaria, a fim de que
o planejamento das
acOes governamentais possa ser
realizado com base na real
capacidade de arrecadagdo do
Municipio,contribuindo para a
eficiéncia da gestdo municipal e
reduzindo os riscos de
ocorréncia de déficit orgamentario;

implementada

Quando da elaboragdo do
planejamento orgamentario (PPA,
LDO e LOA), todos esses cuidados

foram tomados.
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Especificar na Programacao
Financeira as medidas relativas
a quantidade e valores de agdes
ajuizadas para cobranga da
divida ativa, bem como a evolugdo do
montante dos créditos
tributdrios passiveis de cobranca
administrativa;

implementada parcialmente
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Atentar para que o Balango
Patrimonial apresente no Quadro
do Superavit/Déficit Financeiro as

disponibilidades por fonte
/destinagdo de recursos de modo

segregado, bem como que
as notas explicativas evidenciem os
critérios que
fundamentaram a mensuragdo das
provisGes matemadticas
previdenciarias;

implementada

Todos os procedimento contabeis
tem por base o MCASP

Fortalecer o sistema de registro
contabil, procedendo ao
registro da provisdo para créditos
inscritos em divida ativa de
recebimento incerto, com base nos
Principios Contabeis da
Oportunidade e da Prudéncia;

implementada

Todos os procedimento contabeis
tem por base o MCASP
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PREFEITURA DE

CAMUTANGA

A SERVICO DE TODOS

Envidar esforgos no sentido de
melhorar a capacidade de
pagamento dos compromissos de
curto prazo;

implementada parcialmente

Os devidos cuidados sdo tomados
para que os compromissos de curto
sejam cumpridos.

A realidade de municipios pequenos,
como o caso em questdo, por se
tratar de municipio com coeficiente
0,6 é diferente de municipios de
grande porte. E Sabido que municios
de pequeno porte tem como 4
principais receitas o FPM e ICMS, e ]
desde o inicio da pandemia ha grande!
oscilagdo de receita. Ocasionando
assim, inevitavelmente, a inscri¢do de
despesas em restos a pagar.
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Constar no Relatdrio de Gestdo Fiscal
do encerramento do
exercicio, quando da da extrapolagdo
dos limites com gastos
com pessoal, as medidas adotadas
para a redugdo e controle
da despesa total com pessoal;

implementada

Se for o caso, faremos constar essas
informagdes no Relatério de Gestdo
Fiscal

o

Adotar medidas de controle, com a
finalidade de evitar a
assungdo de compromissos quando
inexistirem recursos
para lastrea-los, evitando a inscri¢do
de restos a pagar sem
disponibilidade de recursos para sua
cobertura.

implementada parcialmente

Os devidos cuidados sdo tomados
para que se evite a inscrigdo de restos
a pagar sem disponibilidade de
recursos

A realidade de municipios pequenos,
como o caso em questdo, por se
tratar de municipio com coeficiente
0,6 é diferente de municipios de
grande porte. E Sabido que municios
de pequeno porte tem como
principais receitas o FPM e ICMS, e
desde o inicio da pandemia hd grande
oscilagdo de receita. Ocasionando
assim, inevitavelmente, a inscri¢do de
despesas em restos a pagar.
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Realizar estudos e levantamentos
necessdrios com a
finalidade de adotar medidas que
visem ao equilibrio do
sistema previdenciario, incluindo a
analise de sua viabilidade.

implementada parcialmente

Todos os anos fazemos a avaliagdo
aturial a fim de sempre termos
informagdes atualizadas para assim
tomarmos as melhores decisdes a fim
de sempre buscarmos o equilibrio do
sistema previdenciario

Por se tratar de uma situagdo que se
alonga ha varios anos, para que haja
um equilibrio do sistema
previdencidrio, tomando por base as
utimas avaliagdes, precisaremos de
mais alguns anos. Ressalto que esta
situagdo ndo é exclusiva do Municipio
de Camutanga, na verdade é uma
realidade da vasta maioria do
municipios que tem Regime Préprio
de Previdéncia Social.
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CAMUTANGA

A SERVICO DE TODOS

Observar, quando do repasse do
duodécimo ao Legislativo
Municipal, o limite quanto ao
montante constitucionalmente
estabelecido.

implementada

Para fazermos o repasse do
duodécimo ao Legislativo, foram
observadas as informagdes
constantes na Prestagdo de Contas do
exercicio de 2020.

Atentar para a consisténcia entre as
informagdes sobre os valores de
despesas municipais informados aos
6rgdos de controle e aquelas
informadas no Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria (RREO)
do encerramento do exercicio.

Acdo Implementada

Acdo Implementada

Fortalecer [¢) planejamento
orgcamentario, estabelecendo na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) limite
razodvel para a abertura de créditos
adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, de
forma a ndo descaracterizar a LOA
como instrumento de planejamento
e, na pratica, excluir o Poder
Legislativo do processo de alteragdo
orgamentaria.

Acdo Implementada

Acdo Implementada

VO3SNO4 0ZOQd VO VLITVL ‘SIINOd 3d YSO9d V4 HIDVOW :Jod diuswieiifig 0peussy oluswinoog

EPUSoPYIT1LE070,J07 Y- LUBE=C Voo - UlUaWINJO;

Aperfeigoar a apuragdo da Despesa
Total com Pessoal ao elaborar o
RGF, a fim de conferir precisado a
verificagdo relativa a obediéncia aos
limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF ao longo do
exercicio.

Acdo Implementada

Acdo Implementada

Aprimorar o controle contabil por
fontes/destinagdo de recursos, a
fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta
para realizagdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagdes
sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e
fiscal do municipio.

Acdo Implementada

Acdo Implementada

Realizar o devido planejamento das
acbes do RPPS do ente, com a
contratagdo tempestiva do atuario,
fornecendo-lhe a base cadastral em
tempo habil para que as provisGes
matemadticas previdencidrias sejam
calculadas com base na avaliagdo
atuarial disponivel mais recente
(data-base do  exercicio) e
registradas no Balango Patrimonial
antes de sua publicagdo,
viabilizando-se, assim, a sincronia
entre este demonstrativo e o
passivo estimado pelo calculo
atuarial, com vistas a higidez dos
registros contdbeis.

Acdo Implementada

Acdo Implementada

Atentar para que o Balango
Patrimonial consolidado evidencie
em notas explicativas como foram
calculadas as Provisdes
Matematicas Previdenciarias.

Acdo Implementada

Acdo Implementada




CAMUTANGA

A SERVICO DE TODOS

f}?
Realizar estudos e levantamentos As acbes da gestdo publica >
7 necessarios com a finalidade de Acdo Implementada municipal  estdo, diariamente, d
adotar medidas que visem ao objetivando o equilibrio financeiro,
equilibrio do sistema previdenciario. orgamentario e patrimonial. )
Observar a  necessidade de D
implementagdo das novas B
8 sugestBes do relatdrio da Avaliagdo 0
Atuarial de 2020, data base 2019, a Acdo Implementada Acdo Implementada 1%
fim de evitar o agravamento do 5
desequilibrio atuarial do RPPS do {
municipio. B
Adotar medidas, como a fixagdo em f?
lei das aliquotas de contribui¢do dos =
9 segurados e patronal ao RPPS 5
indicadas em estudo atuarial, com a Em implementagdo Em implementagao 2
finalidade de restabelecer o }g
equilibrio do sistema previdenciario. =
Fortalecer a transparéncia ;)
municipal, observando as exigéncias =3
dispostas na LRF, na Lei (0] municAipif) tem b‘uscado forlalecgr a ®
Complementar ne¢ 131 e na ) . Lranspa.rencu‘i 'auva e passiva,
L . Em implementagdo atendendo, inclive os apontamentos
Constituicdo Federal de 1988; a fim realizados quando da consolidag@o do
10 de elidir as incompletudes ITM.
apresentadas pelo levantamento do
ITMPE.
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Reavaliar a metodologia de calculo
utilizada para a previsdo das receitas
orcamentarias a fim de que o
planejamento das agdes governamentais
possa ser realizado com base na real
capacidade  de arrecadagdo do
municipio, contribuindo para a eficiéncia
da gestdo municipal e reduzindo os
riscos de ocorréncia de déficits
orgamentarios;

Acdo Implementada

Em fase de aprimoramento
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Elaborar a programacdo financeira e o
cronograma financeiro que mais se
aproxime da realidade, efetuando um
planejamento mensal apropriado ao
histérico de arrecadagdo e desembolsos
financeiros do municipio;

Acdo Implementada

Acdo Implementada

Evitar o envio de projeto de lei
orcamentadria ao Poder Legislativo
contendo autorizagdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, como a
que ocorre com a previsdo de duplicagdo
de limite para dotagdes com significativo
peso no orgamento, o que pode afastar
o Legislativo do processo de autorizagdo
de significativas mudangas no
orcamento municipal ao longo de sua
execugao;

Acdo Implementada

Acdo Implementada

Adotar medidas de controle voltadas a
melhorar a capacidade de pagamento
dos compromissos de curto prazo e
prevenir a assungdo de compromissos
quando inexistirem recursos para
lastrea-los, evitando a inscrigdo de
restos a pagar sem disponibilidade de
recursos para sua cobertura;

Acdo Implementada

Em fase de aprimoramento

Atentar para a inclusdo completa da
documentagdo requisitada pelo TCE
quando da prestagdo de contas;

Acdo Implementada

Acdo Implementada

Aprimorar as demonstragdes contabeis
de forma a oferecer a clareza e
consisténcia necessarias, seguindo a
Portaria Conjunta STN/SOF n? 06/2018,

Acdo Implementada

Todos os procedimento contabeis
tem por base a NBCASP




PREFEITURA DE

CAMUTANGA

A SERVICO DE TODOS
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bem como a Portaria STN n2 548/2015,
em especial o Balango Patrimonial e
respectivas Notas Explicativas;

N tHSS

Adotar medidas para efetuar o registro
contabil do ajuste para perdas de
créditos em conta redutora do ativo,
bem como o registro contdbil das
provisdes matemadticas previdenciarias,
de acordo com Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) do Conselho Federal de
Contabilidade (NBC-T ne 17
Demonstragdes Contabeis
Consolidadas);

Acdo Implementada

Todos os procedimento contdbeis
tem por base o NBCASP

)

soqepten/ddsyig-oradearaasyt:

Efetivar o pagamento atrasado das
contribui¢bes previdencidrias devidas ao
RGPS, com vistas a evitar restricdes
legais e Onus ao erdrio em virtude de
acréscimos pecuniarios decorrentes que
comprometem gestdes futuras;

Acdo Implementada

Acdo implementada

o

Aplicar as medidas de ajuste fiscal
constante na CF, em razdo da relagdo
despesa corrente/receita corrente ter
superado o limite de 95%.

Acdo Implementada

Em fase de aprimoramento

10

Acompanhar a solidez do RPPS de modo
que o regime oferega tanto seguranga
juridica ao conjunto dos segurados do
sistema, quanto garantia ao municipio,
efetivando medidas para melhoria da
situagdo previdencidria municipal a
exemplo da adogdo da aliquota patronal
suplementar sugerida pelo Relatério
Atuarial.

Agdo em Implementagdo

Agdo em Implementagdo
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132 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 22/04

/2021

PROCESSO TCE-PE N° 19100087-5

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Camutanga

INTERESSADOS:

Armando Pimentel da Rocha

EMMANUEL RIBEIRO MESQUITA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E

PATRIMONIAL. OBRIGAGAO.
CUMPRIMENTO. CONTROLE.
PRINCIPIO DO  EQUILIBRIO
ORGAMENTARIO. EQUILIBRIO

ECONOMICO-FINANCEIRO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O governo municipal, a fim de
manter uma gestdo regular, deve
observar as normas de natureza
orcamentaria, financeira e
patrimonial.

2. E dever de todo o gestor publico
adotar os mecanismos de controles,
de modo a preservar o equilibrio
orgamentario e financeiro do Ente.

3. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administracdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolagdo do juizo
de valor final e global, cabe a
aplicacéao dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.
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Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 22/04
/2021,

Armando Pimentel Da Rocha:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria e da defesa
apresentada;

CONSIDERANDO o0 pagamento intempestivo de contribuigcdes
previdenciarias devidas ao RGPS;

CONSIDERANDO a baixa capacidade do municipio de honrar seus
compromissos de curto prazo, e a inscricdo de Restos a Pagar
sem disponibilidade financeira, o que compromete o0s recursos dos
exercicios seguintes;

CONSIDERANDO que, inobstante ter havido a extrapolagdo do limite
de Despesa Total com Pessoal pelo Poder Executivo Municipal, ao
comprometer 55,95% da RCL, no 2° semestre do exercicio,
contrariando o art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n® 101
/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Prefeitura ainda estaria dentro
do prazo para a reconducéo da DTP aos limites previstos na LRF (até o
2° quadrimestre de 2019), haja vista o disposto no art. 23, caput, da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que foram cumpridos os demais limites
constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
reclamam determinacdes para que néo voltem a se repetir em futuros
exercicios;

CONSIDERANDO que, a luz dos elementos concretos destes autos,
com aplicagdo dos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade,
enseja-se recomendar a aprovacao com ressalvas das contas sob
exame;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29 da
Constituicao Federal e o artigo 86, § 12, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Camutanga a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Armando Pimentel Da Rocha, relativas ao exercicio financeiro de 2018.
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DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Camutanga, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1.

Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a previsao
da receita orcamentaria, a fim de que o planejamento das
acbes governamentais possa ser realizado com base na real
capacidade de arrecadagao do Municipio,contribuindo para a
eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os riscos de
ocorréncia de déficit orcamentario;

Especificar na Programacéo Financeira as medidas relativas
a quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa;

Atentar para que o Balango Patrimonial apresente no Quadro
do Superavit/Déficit Financeiro as disponibilidades por fonte
/destinacdo de recursos de modo segregado, bem como que
as notas explicativas evidenciem o0s critérios que
fundamentaram a mensuragdo das provisdbes matematicas
previdenciarias;

Fortalecer o sistema de registro contébil, procedendo ao
registro da provisao para créditos inscritos em divida ativa de
recebimento incerto, com base nos Principios Contabeis da
Oportunidade e da Prudéncia;

Envidar esforcos no sentido de melhorar a capacidade de
pagamento dos compromissos de curto prazo;

Constar no Relatério de Gestao Fiscal do encerramento do
exercicio, quando da da extrapolacéo dos limites com gastos
com pessoal, as medidas adotadas para a redugao e controle
da despesa total com pessoal;

Adotar medidas de controle, com a finalidade de evitar a
assuncao de compromissos quando inexistirem recursos
para lastrea-los, evitando a inscrigdo de restos a pagar sem
disponibilidade de recursos para sua cobertura.

Realizar estudos e levantamentos necessarios com a
finalidade de adotar medidas que visem ao equilibrio do
sistema previdenciario, incluindo a andlise de sua viabilidade.
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9. Observar, quando do repasse do duodécimo ao Legislativo
Municipal, o limite quanto ao montante constitucionalmente
estabelecido.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA
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Recife, 31 de agosto de 2023 Didrio Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco 21

Ferdinando Lima de Carvalho:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;
EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Parnamirim a aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Ferdinando Lima de Carvalho, relativas ao exercicio financeiro de 2021.
RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Parnamirim, ou a quem o suceder, que atenda as medidas
a seguir relacionadas:

1. No prazo até o final do exercicio financeiro de 2023, compensar a diferenca do valor ndo aplicado em 2021, devidamente corrigido, para alcangar o percentual minimo de 25% na manutengéo e
desenvolvimento do ensino no computo desse exercicio de 2021, além de permanecer o dever constitucional de em 2021 e exercicios posteriores aplicar acima de 25% das receitas em educacéo, conforme
preceitos cogentes do artigo 119, caput e Paragrafo Unico, do ADCT pela redagéo da EC n® 119/2022 c/c o artigos 6°, 37 e 212 da Constituigdo da Republica;

2. Atentar para o dever de aplicagdo do percentual minimo de 25% das receitas na manutengéo e desenvolvimento do ensino;

3. Atentar para o dever de enviar projetos de Lei Orcamentaria Anual com uma previsao razoavel das receitas, de forma que o orgamento anual constitua efetivamente em instrumento de planejamento e
controle;

4. Atentar para o dever de emitir demonstrativos contabeis e fiscais com a devida consisténcia das informagbes sobre a receita municipal;

5. Atentar para consisténcia das informagdes sobre a receita e despesa municipal prestadas aos 6rgéos de controle;

6. Atentar para elaboragdo de Programacao Financeira com base em estudo técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos e garantir a
eficacia desse instrumento de planejamento e controle;

7. Atentar ao dever de promover ag¢des visando ao reequilibrio atuarial do RPPS, a exemplo da instituicdo de plano de amortizagéo do déficit atuarial, adotando as aliquotas sugeridas pelo atuario ou, se estas
se demonstrarem inviaveis financeiramente, da segregacdo de massas do regime previdenciario.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:
a. Enviar cépia impressa, ao Chefe do Poder Executivo local, do Parecer Prévio e do Inteiro Teor da Deliberagao.

A Diretoria de Controle Externo:
a. Monitorar o cumprimento das determinagbes emitidas.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sesséo : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, relator do processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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302 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 29/08/2023
PROCESSO TCE-PE N° 22100722-2

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestagédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Camutanga
INTERESSADOS:

TALITA CARDOZO FONSECA

BRUNO DE FARIAS TEIXEIRA (OAB 23258-PE)

GABRIEL MATEUS MOURA DE ANDRADE (OAB 44784-PE)
GUILHERME DE CARVALHO REIS TEIXEIRA (OAB 53530-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO

PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas anualmente prestadas pelos prefeitos e pelo governador sob sua jurisdi¢gdo (as denominadas “Contas de Governo”) opina, mediante Parecer
Prévio (art. 71, |, c/c o art. 75 da Constituicdo Federal e arts. 30, | e 86, §10, lll, da Constituicdo Estadual), para que a Casa Legislativa respectiva aprove ou reprove tais contas,
levando em consideragao, para tanto, o planejamento governamental, a gestéo fiscal, as politicas publicas executadas nas principais areas de atuagdo governamental - saude
e educacgéo -, além da situagéo previdenciaria do 6rgao, da regularidade dos repasses obrigatérios (mormente os duodécimos), transparéncia publica e obediéncia aos limites
constitucionais e legais, quando da execugado do orcamento.

2. Pontual desconformidade em aspectos analisados, a depender da gravidade atribuida, pode ser relevada no contexto existente, para fins de recomendacgéo de aprovagéo
das contas, com ressalvas, a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao Ordinéria realizada em 29/08/2023,

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao final do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal (68,96 % em relagéo a RCL);
CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para recondugdo da Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente, conforme Lei Complementar n°® 178/2021, que alterou o prazo para
readequagédo do excesso ao limite da DTP, devendo ser eliminado a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término
do exercicio de 2032.

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados por esta Corte de Contas, para a emissao do Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo municipal, foram cumpridos;
CONSIDERANDO que o déficit financeiro e a inscricdo em restos a pagar processados sem disponibilidade de recursos, vinculados e nédo vinculados, evidencia descontrole nos gastos publicos;
CONSIDERANDO as demais falhas, no contexto em analise, devem ser encaminhadas ao campo das determinagdes, para adogdo de medidas que evitem que se repitam em exercicios futuros e

TALITA CARDOZO FONSECA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de
Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Camutanga a aprovagado com ressalvas das contas do(a) Sr(a). TALITA CARDOZO FONSECA, relativas ao exercicio financeiro de 2021.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Camutanga, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas:

1. Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a previsdo das receitas orcamentarias a fim de que o planejamento das agbes governamentais possa ser realizado com base na real capacidade de
arrecadacao do municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os riscos de ocorréncia de déficits orgamentarios;

2. Elaborar a programagéo financeira e o cronograma financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando um planejamento mensal apropriado ao histérico de arrecadagao e desembolsos financeiros do
municipio;

3. Evitar o envio de projeto de lei orgamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizagéo desarrazoada para abertura de créditos adicionais, como a que ocorre com a previsdo de duplicagéo de limite para
dotagbes com significativo peso no orgamento, o que pode afastar o Legislativo do processo de autorizagéo de significativas mudangas no orgamento municipal ao longo de sua execugéo;

4. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo e prevenir a assungdo de compromissos quando inexistirem recursos para lastrea-los, evitando
a inscrigao de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;

5. Atentar para a inclusdo completa da documentagéo requisitada pelo TCE quando da prestagdo de contas;

6. Aprimorar as demonstragdes contabeis de forma a oferecer a clareza e consisténcia necessarias, seguindo a Portaria Conjunta STN/SOF n° 06/2018, bem como a Portaria STN n°® 548/2015, em especial o
Balango Patrimonial e respectivas Notas Explicativas;

7. Adotar medidas para efetuar o registro contabil do ajuste para perdas de créditos em conta redutora do ativo, bem como o registro contabil das provisdes matematicas previdenciarias, de acordo com Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade (NBC-T n° 17 - Demonstragdes Contabeis Consolidadas);

8. Efetivar o pagamento atrasado das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao RGPS, com vistas a evitar restricbes legais e 6nus ao erario em virtude de acréscimos pecuniarios decorrentes que comprometem
gestdes futuras;

9. Aplicar as medidas de ajuste fiscal constante na CF, em raz&o da relagdo despesa corrente/receita corrente ter superado o limite de 95% e

10. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime oferega tanto seguranga juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto garantia ao municipio, efetivando medidas para melhoria da situagéo
previdenciaria municipal a exemplo da adoc&o da aliquota patronal suplementar sugerida pelo Relatério Atuarial.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.


Jasiel
Realce

Jasiel
Realce


22 Didrio Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco Recife, 31 de agosto de 2023

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Camutanga, ou a quem o suceder, que atenda as medidas
a seguir relacionadas:

1. Evitar a realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro;

2. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagao de recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada conta, evitando, assim, a realizagdo de despesas sem lastro financeiro, de modo a preservar
o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio e

3. Reconduzir os gastos com pessoal aos niveis regulamentares da LRF, apds o fim do periodo de Estado de Calamidade Publica decretado pelos Governos Federal e Estadual.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sesséo : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

302 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 29/08/2023
PROCESSO TCE-PE N° 22100550-0

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestagédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Serra Talhada
INTERESSADOS:

MARCIA CONRADO DE LORENA E SA ARAUJO

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
TOMAS TAVARES DE ALENCAR (OAB 38475-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
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PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas anualmente prestadas pelos prefeitos e pelo governador sob sua jurisdigdo (as denominadas “contas de governo”) opina, mediante parecer
prévio (art. 71, |, c/c o art. 75 da Constituicao Federal e arts. 30, | e 86, §1°, Ill, da Constituicdo Estadual), para que a Casa Legislativa respectiva aprove ou reprove tais contas,
levando em consideragéo, para tanto, o planejamento governamental, a gestao fiscal, as politicas publicas executadas nas principais areas de atuagéo governamental - satude
e educagéo -, além da situagéo previdenciaria do 6rgao, da regularidade dos repasses obrigatérios (mormente os duodécimos), transparéncia publica e obediéncia aos limites
constitucionais e legais, quando da execugado do orgamento.

2. Pontual desconformidade em aspectos analisados, a depender da gravidade atribuida, pode ser relevada no contexto existente, para fins de recomendagao de aprovagéo
das contas, com ressalvas, a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao Ordinéria realizada em 29/08/2023,

CONSIDERANDO que, nada obstante o descumprimento do limite minimo de aplicagéo de 25% das receitas de impostos na manutengéo e desenvolvimento do ensino, estabelecido no art. 212 da Constituigao
Federal, sendo constatada a aplicacdo de 22,17%, ndo cabera imputar responsabilidade ao gestor publico no exercicio em tela, visto o disposto na Emenda Constitucional n.° 119/2022, em virtude da
calamidade publica provocada pela pandemia do coronavirus, devendo a diferenga ndo aplicada ser compensada até o exercicio de 2023;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados por esta Corte de Contas, para a emissao do Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo municipal, foram cumpridos;
CONSIDERANDO que o déficit financeiro e a inscricdo em restos a pagar processados sem disponibilidade de recursos, vinculados e nédo vinculados, evidencia descontrole nos gastos publicos;
CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribuicdes previdenciarias ao RGPS no valor de R$ 264 mil (contribuicdo dos servidores e patronal), representando 2,51% das contribuigdes devidas no
exercicio.

CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribuigdes previdenciarias ao RPPS no valor de R$ 354 mil (contribuigdo de servidores e patronal), representando apenas 1,8% das contribuicbes assim
devidas no exercicio;

CONSIDERANDO que os valores nao recolhidos aos regimes de previdéncia prépria e geral sédo de pouca materialidade;

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em analise, devem ser encaminhadas ao campo das determinagdes, para adogao de medidas que evitem que se repitam em exercicios futuros;

MARCIA CONRADO DE LORENA E SA ARAUJO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;
EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Serra Talhada a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MARCIA CONRADO DE LORENA E SA ARAUJO, relativas ao exercicio
financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Serra Talhada, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas:

1. Assegurar a consisténcia das informagdes sobre as despesas municipais prestadas aos 6rgéos de controle Federal e Estadual;

2. Efetuar controle efetivo, evitando déficit de execugao orgamentaria nos proximos exercicios mediante verificagdo constante dos instrumentos de planejamento e controle, atentando para a necessidade de
limitagdo de empenho nos casos em que a receita ndo se realizar conforme previsto no orgamento;

3. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo e prevenir a assungao de compromissos quando inexistirem recursos para lastrea-los, evitando
a inscrigao de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;

4. Atentar para a inclusdo completa da documentagao requisitada pelo TCE quando da prestagao de contas;

5. Aprimorar as demonstragdes contabeis de forma a oferecer a clareza e consisténcia necessarias, seguindo a Portaria Conjunta STN/SOF n.° 06/2018, bem como a Portaria STN n.° 548/2015, em especial
o Balango Patrimonial e respectivas Notas Explicativas;

6. Adotar medidas para efetuar o registro contabil do ajuste para perdas de créditos em conta redutora do ativo, de acordo com Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do
Conselho Federal de Contabilidade (NBC-T n.° 17 - Demonstragées Contabeis Consolidadas);

7. Efetivar o pagamento atrasado das contribuigdes previdenciarias devidas ao RGPS, com vistas a evitar restricdes legais e 6nus ao erario em virtude de acréscimos pecuniarios decorrentes que comprometem
gestdes futuras;

8. Atentar para o estrito cumprimento dos limites constitucionais e legais vigentes, em especial aqueles referentes ao repasse do duodécimo a Camara de Vereadores;

9. Aplicar as medidas de ajuste fiscal constante na CF, em raz&o da relagdo despesa corrente/receita corrente ter superado o limite de 95%;

10. Abster-se de empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio
seguinte;

11. Efetuar estudos para a adogéo das sugestoes contidas na avaliagao atuarial, a exemplo do plano de amortizagéo e da alteragédo das aliquotas de contribuigéo;

12. Registrar contabilmente todos os valores retidos e devidos relativos a Contribui¢des Previdenciarias ao RGPS e ao RPPS, de acordo com Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade (NBC-T n.° 17 - Demonstragdes Contabeis Consolidadas);

13. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime oferega tanto seguranga juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto garantia ao municipio, efetivando medidas para melhoria da situagéo
previdenciaria municipal a exemplo da adogao da aliquota patronal suplementar sugerida pelo Relatério Atuarial;

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Serra Talhada, ou a quem o suceder, que atenda as medidas
a seguir relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagéo de recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada conta, evitando, assim, a realizagdo de despesas sem lastro financeiro, de modo a preservar
o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio; e,

2. Complementar os gastos da diferenca decorrente da ndo aplicagéo de recursos na manutengéo e desenvolvimento do ensino exigidas no art. 212 da CF, até o exercicio financeiro de 2023.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sesséo : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 13/04

12023

PROCESSO TCE-PE N° 21100368-2

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Camutanga

INTERESSADOS:

ARMANDO PIMENTEL DA ROCHA
GUSTAVO PAULO MIRANDA DE ALBUQUERQUE FILHO (OAB

42868-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE

MELO JUNIOR

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO,
FINANCAS E PATRIMONIO.
CONTROLES.
RESPONSABILIDADE FISCAL (ART.
42 DA LRF). TRANSPARENCIA
PUBLICA. VISAO GLOBAL.

1. Constatado o respeito aos limites
constitucionais e legais em gastos
com pessoal, Saude e Educacédo (na
manutencdo e desenvolvimento do
ensino e na remuneracdo dos
profissionais do magistério).

2. A materializacdo de um
insuficiente planejamento
orcamentario-financeiro do governo
municipal revela-se através das
falhas de controle na gestéo
orcamentaria, financeira e
patrimonial, verificadas nas contas
sob analise, requerendo observancia
as normas de controle vigentes, em
especial o 81° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. Constitui infracdo a norma legal a
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realizacdo de despesas novas (artigo
42 da LRF), nos dois dultimos
guadrimestres do final do mandato,
sem contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa.

4. A existéncia de déficit
previdenciario demanda a adocéo de
medidas para minimiza-lo, a exemplo
da implementacdo das aliquotas
indicadas em estudos atuariais.

5. Compromete a transparéncia
publica, assim como o controle
social, a ndo disponibilizacdo integral
do conjunto de informacgbes exigido
na LRF, na Lei Complementar n.° 131
/2009, na Lei n.° 12.527/2011 (LAI) e
na Constituicao Federal.

6. Entretanto, no ambito de uma
analise global, demandada nas
contas de governo, e a luz dos
Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, o] contexto
apresentado nos autos enseja
Parecer Prévio pela aprovacdo com

ressalvas.

Decidiu, por maioria, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 13/04/2023,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 95) e da
defesa apresentada (doc. 105);

CONSIDERANDO a observancia ao limite de gastos com pessoal,
assim como da Divida Consolidada Liquida (DCL) e o recolhimento
integral das contribuicdes devidas ao RPPS;

CONSIDERANDO que houve cumprimento dos limites minimos de
aplicacdo de recursos na Educacao (26,89% da receita vinculavel na
manutencdo e desenvolvimento do Ensino e 92,41% dos recursos do
FUNDEB na remuneracéo dos profissionais do magistério da educacao
basica) e na Saude (23,20 % da receita vinculavel em Saude);

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas,
desde o planejamento governamental a execucado orcamentaria e
financeira, contrariando as normas de controle orgcamentario, financeiro
e patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64;
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CONSIDERANDO que foram contraidas, nos dois ultimos
guadrimestres do exercicio, despesas apontadas como novas, em
desobediéncia ao art. 42 da LRF;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacfes exigido na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar n°® 131
/2009, na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAI) e na
Constituicdo da Republica, apresentando nivel de transparéncia
“Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do
indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO que, no ambito de uma analise global, demandada
nas contas de governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos enseja Parecer
Prévio pela aprovacdo com ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinacdes para que nao voltem a se repetir em futuros
exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal;

ARMANDO PIMENTEL DA ROCHA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Camutanga a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
ARMANDO PIMENTEL DA ROCHA, relativas ao exercicio financeiro de
2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Camutanga, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Atentar para a consisténcia entre as informagdes sobre os
valores de despesas municipais informados aos 6érgaos de
controle e aquelas informadas no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO) do encerramento do
exercicio.
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10.

. Fortalecer o planejamento orgamentério, estabelecendo na

Lei Orcamentaria Anual (LOA) limite razoavel para a abertura
de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, de forma a ndo descaracterizar a LOA
como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o
Poder Legislativo do processo de alteracdo orcamentaria.

Aperfeicoar a apuracdo da Despesa Total com Pessoal ao
elaborar o RGF, a fim de conferir precisdo a verificacdo
relativa a obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF ao longo do exercicio.

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

Realizar o devido planejamento das a¢cbes do RPPS do ente,
com a contratacdo tempestiva do atuario, fornecendo-lhe a
base cadastral em tempo habil para que as provisdes
matematicas previdenciarias sejam calculadas com base na
avaliacdo atuarial disponivel mais recente (data-base do
exercicio) e registradas no Balango Patrimonial antes de sua
publicacdo, viabilizando-se, assim, a sincronia entre este
demonstrativo e o passivo estimado pelo calculo atuarial,
com vistas a higidez dos registros contabeis.

Atentar para que o Balangco Patrimonial consolidado
evidencie em notas explicativas como foram calculadas as
ProvisBes Matematicas Previdenciérias.

Realizar estudos e levantamentos necessarios com a
finalidade de adotar medidas que visem ao equilibrio do
sistema previdenciario.

. Observar a necessidade de implementacdo das novas

sugestdes do relatério da Avaliacdo Atuarial de 2020, data-
base 2019, a fim de evitar o agravamento do desequilibrio
atuarial do RPPS do municipio.

Adotar medidas, como a fixacdo em lei das aliquotas de
contribuicdo dos segurados e patronal ao RPPS indicadas
em estudo atuarial, com a finalidade de restabelecer o
equilibrio do sistema previdenciario.

Fortalecer a transparéncia municipal, observando as
exigéncias dispostas na LRF, na Lei Complementar n° 131
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/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal
de 1988; a fim de elidir as incompletudes apresentadas pelo
levantamento do ITMPE.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

1. Que a Diretoria de Controle Externo, por meio de seus
orgaos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspecdes que
se seguirem, o cumprimento das presentes determinacgdes,
destarte zelando pela efetividade das deliberagbes desta
Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente
da Sessao : Diverge

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Diverge

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

O CONSELHEIRO CARLOS NEVES FICOU DESIGNADO PARA
LAVRAR O PARECER PREVIO
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