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PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADE.
DEFICIT PREVIDENCIARIO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PLANO DE
AMORTIZACAO. APROVACAO
COM RESSALVAS.

1. O TCE-PE, ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicdo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante Parecer
Prévio (art. 71, inciso |, c/c o art. 75,
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso | e 86, 8 1° nciso Ill, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideracao, para tanto, o]
planejamento governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de

atuacdo governamental - saude e
educacdo -, além da situacao
previdenciaria do orgao, da
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regularidade dos repasses
obrigatoérios (mormente 0s
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execuc¢do do
orcamento.

2. A  existéncia de déficit
previdenciario demanda adocdo de
medidas para minimiza-lo, através do
plano de amortizacgéo.

3. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 23/05
12024,

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou,
ao final do exercicio, o limite estabelecido no art. 20, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (55,37 % em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que, ndo obstante a Despesa Total com Pessoal -
DTP extrapolar o limite estabelecido no art. 20, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, resta suspenso, para o exercicio de 2022, a
contagem dos prazos e as demais disposicdes do art. 23 da LRF, em
conformidade com o 83° do art. 15 da Lei Complementar Federal n.° 178
/2021;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais
restantes, apreciados por esta Corte de Contas para a emissdo do
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo municipal, foram
cumpridos;

CONSIDERANDO que, apesar de constar nas avaliagbes atuariais a
necessidade de implantacdo de um plano de amortizacdo da
Previdéncia Propria do municipio através de lei, ndo foram tomadas
providéncias;

CONSIDERANDO as demais falhas, no contexto em analise, devem ser
encaminhadas ao campo das determinacdes, para adocdo de medidas
gue evitem que se repitam em exercicios futuros;
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TALITA CARDOZO FONSECA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Camutanga a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
TALITA CARDOZO fOnSECA, relativas ao exercicio financeiro de
2022.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Camutanga, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Elaborar a programacéao financeira e o cronograma financeiro
que mais se aproxime da realidade, efetuando um
planejamento mensal apropriado ao histérico de arrecadacao
e desembolsos financeiros do municipio;

Prazo para cumprimento: 180 dias

2. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para abertura
de créditos adicionais, o que pode afastar o Legislativo do
processo de autorizacdo de significativas mudancas no
orcamento municipal ao longo de sua execucdao;

Prazo para cumprimento: 180 dias

3. Adotar medidas para efetuar o registro contabil das provisdes
matematicas previdenciarias, de acordo com Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade (NBC-T n.°
17 - Demonstracfes Contdbeis Consolidadas);

Prazo para cumprimento: 180 dias

4. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo
e prevenir a assuncdo de compromissos quando inexistirem
recursos para lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;

Prazo para cumprimento: 180 dias
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5. Efetivar o acompanhamento dos recolhimentos das
contribui¢cbes previdenciarias e a situagdo da municipalidade
junto ao RGPS, de forma a garantir ao municipio de que nao
havera formacdo de passivos futuros capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas e o cumprimento das metas
fiscais;

Prazo para cumprimento: 180 dias

6. Efetuar estudos para a viabilizagcdo de Plano de amortizacéo,
a partir das sugestdes registradas na avaliacdo atuarial,

Prazo para cumprimento: 180 dias

7. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados
do sistema, quanto garantia ao municipio, efetivando
medidas para melhoria da situagcdo previdenciaria municipal;

Prazo para cumprimento: 180 dias

8. Adotar agcdes para o cumprimento da normatizacdo referente
a transparéncia municipal contida na Lei Complementar n.°
101/2000 (LRF), na Lei Complementar n.° 131/2009, nos
Decretos Federais n.° 7.185/2010 e 7.724/2012 e na Lei n.°
12.527/2011 (LAl).

Prazo para cumprimento: 180 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
Gnico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Camutanga, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do Municipio;

2. Registrar, na prestacdo de contas anual, a memoéria de
célculo para a obtencdo do valor disponivel para a abertura
de crédito adicionais cuja fonte de recursos seja 0 excesso
de arrecadacdo, em conformidade com o art. 43, § 3°, da Lei
n.°© 4.320/1964; e,

3. Reconduzir o0s gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF, de acordo com a legislacéo em vigor
(Lei Complementar n.°© 178/2021).
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Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

16a SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 23/05
12024

PROCESSO TCE-PE N° 23100730-9

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Camutanga

INTERESSADOS:

TALITA CARDOZO FONSECA

MARCELO DIAS CASTOR (OAB 47459-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das Contas de Governo da Prefeita do Municipio de
Camutanga, Sra. Talita Cardozo Fonseca, relativas ao exercicio financeiro
de 2022, para efeito de emissao de Parecer Prévio por parte deste Tribunal
de Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2° e art. 71, inciso |, c/c o
art. 75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, 81° inciso lll, da
Constituicdo Estadual e art. 2° inciso Il, da Lei Estadual n.° 12.600/2004 (Lei
Orgénica do TCE-PE).

A presente prestagcdo de contas foi enviada por meio do sistema
eletrdnico desta Corte e-TCEPE, em atendimento a Resolu¢cdo TC n.° 11
/2014, que disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacdo de
contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacdes
de contas anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as
pecas integrantes do processo foram feitas com base na numeracdo
recebida no referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as Contas de Governo sdo o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa o0s resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situacdo das finangcas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram o0s niveis de
endividamento, o atendimento ou nao aos limites de gasto minimo, previstos
para a saude e a educacao e, maximo, para as despesas com pessoal.
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Sendo assim, o presente processo ndo abrange todos os atos do gestor,
mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental da Chefia do
Executivo Municipal, essenciais a emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar ojulgamento politico a

cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise nao se confunde com as contas de gestdo daqueles
gue administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a que se
refere o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
qguando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancéo), conforme art. 71, 8§ 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicdo Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal néao
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
6rgaos do municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com o0s arts.
29, § 2°, e 0 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Da analise da documentacdo constante dos autos, a area técnica do TCE
/PE emitiu Relatério de Auditoria (doc. 101), o qual, na Tabela 1.b - Limites
Constitucionais e Legais (pag. 9/10), evidencia o descumprimento dos
seguintes limites legais ali consignados, conforme listado a seguir:

Especificacéo valor (RS) ou Fundamenta cao % ou valor situagao
limite legal (%) Legal aplicado (RS)
Ce;pe;a “ctal corr 54% (B RCL Lei Complementar 55.37% Descumprinerto

t 101/2000. ar. 20.

O Relatério de Auditoria (doc. 101 item 1, pags. 6/7) ainda aponta a
ocorréncia das seguintes irregularidades:

* Orcamento (Capitulo 2)

- [ID.01] Auséncia de elaboracdo de programacéo financeira e cronograma
de execucdo mensal de desembolso (Itens 2.1 e 2.2).

- [ID.02] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Céamara Municipal sobre o Orgamento e
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descaracteriza a concepcdo da peca orgcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

- [ID.03] Omissdao no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacao, por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais
(Item 2.2).

* Financas e Patrimdnio (Capitulo 3)
- [ID.04] Déficit financeiro de R$ 1.826.827,53 (ltem 3.1).

- [ID.05] Saldo negativo em contas do Quadro de Superdvit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contébil por fonte/aplicacédo de recursos (Item 3.1).

- [ID.06] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias se
fundamentam em valores desatualizados (ltem 3.3.1).

- [ID.07] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de
pagar ao regime geral R$ 35.879,09 (Item 3.4).

- [ID.08] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicbes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime
geral R$ 92.738,81 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

» Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

- [ID.09] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificacdo
precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF
(Item 5.3).

- [ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item
5.3).

- [ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem
gue houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados,
para seu custeio (Item 5.5).

. Previdéncia Propria (Capitulo 8)

- [ID.12] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 1.937.034,34, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (ltem 8.1).

- [ID.13] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
152.480.943,38 (Item 8.2)
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- [ID.14] Auséncia de implementacdo em lei de plano de amortizagdo do
déficit atuarial do RPPS (ltem 8.2).

. Transparéncia (Capitulo 9)
- [ID.15] Nivel "Intermediario" de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que
a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de

informacfes necessérias (Item 9).

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos
termos do art. 49 da Lei Estadual n.° 12.600/2004 (Lei Orgénica do TCE/PE),
a interessada apresentou defesa escrita (doc. 110).

Vieram-me 0s autos.

E o relatério do que importa.

VOTO DO RELATOR

Passo a andlise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

 Orcamento

- [ID.01] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e
cronograma de execugdo mensal de desembolso (Itens 2.1 e 2.2).

A auditoria verificou a inexisténcia de decreto municipal instituindo a
programacdo financeira e o cronograma de desembolso do municipio. Tais
documentos foram cobrados em oficio enviado a Prefeitura pela auditoria
(Oficio TCE/GEGM/e-TCEPE n.° 182559/2023 - doc. 82). Cita a auditoria que

tal situacdoja ocorreu na prestacdo de contas de 2021 (Processo e-TCEPE n.

©22100722-2).
Prossegue a auditoria:

[...] A inexisténcia de programacao financeira pode ensejar ojulgamento
do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infracao
politico-administrativa por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato
de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo como sancao
prevista a cassa¢do do mandato, com fundamento no art. 4°, inciso VII,
do Decreto-Lei n° 201/1967.

Defesa:
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A defesa alega que contratou pessoas aptas para a execucao de tais
tarefas, e que "ndo h4 o porqué culpar a Defendente por um erro formal que
ultrapassa o seu conhecimento técnico. Assim, nao h4 qualquer ofensa a
preceito legal ou regulamentar que possa levar a irregularidade das contas
da Defendente quanto a este ponto".

Cita julgados deste Tribunal em que tal apontamento n&o constitui
motivo que enseje a rejeicdo das contas em tela (Processos e-TCEPE n.°
12700084-8 e e-TCEPE n.° 18100795-2).

Analise:

Constato a falha relatada pela auditoria. A ndo elaboragcdo dos
demonstrativos em apre¢o, com base no histérico de arrecadacdo das
receitas e na execucdo das despesas, prejudicam o controle eficiente e
eficaz dos gastos publicos do municipio. Um dos objetivos da Programacéo
Financeira € compatibilizar a realizacdo de receitas com execucdo de
despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia,
enquanto o Cronograma Mensal de Desembolso consiste no
desdobramento das dotacdes fixadas na LOA em metas mensais de
desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de receitas. Dai a
necessidade de detalhamento tanto das receitas como das despesas.

Assim sendo, a Programacédo Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
frustracbes na arrecadacdo da receita. Tratam-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 9°, ao
final do bimestre devera o municipio fazer a limitacdo de empenho caso a
realizacdo de receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢gamentérias.

Mantenho o apontamento do Relatério de Auditoria, que se mostra
reincidente, haja vista constar como irregularidade na ultima prestacao de
contas de governo do municipio (Processos e-TCEPE n.° 22100722-2),
sendo passiveis de determinacdo, em conformidade com ajurisprudéncia
desta Corte.

- [ID.02] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura
de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o
Poder Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o
Orcamento e descaracteriza a concepg¢do da peca orgcamentaria

como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a Lei Orgamentéaria Anual - LOA
para o exercicio de 2021 - Lei n.° 436/2021 - (doc. 75) autorizou, em seu
art. 7°, o Poder Executivo a abrir créditos suplementares diretamente por
decreto até o limite de 20% do total da despesa. Além disso, relata a
auditoria que o art 8° da lei municipal detalha despesas que ficam excluidas
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do célculo do limite autorizado para as dotacBes orcamentarias, tais como
as do grupo pessoal e encargos sociais, custeio de programas de
educacdo, saude, assisténcia social e do Poder Legislativo entre outras
despesas. A esse respeito, registra a auditoria:

[...] Adicionalmente, o art. 8 LOA é um dispositivo inapropriado para a
abertura de créditos adicionais, uma vez que amplia significativamente a
abertura de créditos suplementares diretamente pelo Poder Executivo,
por decreto, ao estabelecer que nado ha limite para créditos adicionais
destinados a despesas de volume significativo no orgamento municipal,
tais como despesas do grupo de Pessoal e Encargos Sociais, que foram
fixadas em R$ 23.801.450,00, o que representa 60,50% da despesa
total fixada, e despesas das fun¢cbes de Salde e Educacédo, que foram
fixadas em R$ 8.116.900,00 e R$ 10.142.000,00, respectivamente,
representando 20,63% e 25,78% da despesa fixada na LOA.

Defesa:

O Defendente argumenta que o art. 8° da LOA somente é aplicavel em
situacOes especificas, e seu limite foi autorizado pela Camara Municipal.

Argumenta ainda:

[...] Assim, com a devida vénia, ndo devem os Tribunais de Contas
promover qualquer tipo de controle sobre um atojuridico complexo que
depende exclusivamente da conjugag¢do de interesses do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, sob pena de ocorrer interferéncia
indevida na independéncia constitucional dos Poderes.

Por fim, alega que a suposta falha pode ser considerada como
irregularidade formal, de natureza contabil, e que ndo enseja a rejeicdo das
contas.

Analise:

Nao obstante a Lei Federal n.° 4.320/1964, ao dispor sobre a
possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos suplementares na
propria lei orcamentéria, ndo haver fixado limites para tanto, ao langcar méao
de tal permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixacdo do
percentual de suplementacdo, bem como na definicdo daquelas despesas
gque dele estardo desoneradas, ou que terdo margem de suplementacao
mais alargada, a fim de n&o tornar irrestrita a concessao de tais créditos,
vedacgdo imposta pelo art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal.

Ainda que nédo tenha havido descumprimento do limite de
suplementacdo orcamentaria autorizado, considerando que a gestao fiscal
responsavel requer acao planejada da administracdo publica, como previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e que cabe ao Legislativo participar
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da elaboracdo do orcamento municipal e do controle da sua execucdo,
entendo que a fixacdo de um percentual elevado possibilita, de fato,
flexibilizar demais o orcamento, comprometendo o planejamento inicialmente
aprovado.

Entendo pertinente expedir determinacdo no sentido de evitar o envio
de projeto de lei orcamentéria ao Poder Legislativo contendo autorizagcéao
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, de forma a néo
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a ndo afastar o
Legislativo de significativas mudangas no orgamento municipal ao longo de
sua execucao.

- [ID.03] Omissdao no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacédo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

Registra a auditoria que houve a abertura de créditos adicionais com
fontes de recursos provenientes do excesso de arrecadacao, através dos
decretos n.° 23/2022, n.° 24/2022 e n.° 25/2022, no total de R$
3.839.188,99 (doc. 100, pags. 69 a 73), sem a comprovacdo da existéncia
do referido excesso por fonte de recursos.

Relata, também, a auditoria que ndo consta documentagao que suporte
os célculos do excesso de arrecadacédo (doc. 49), a especificacdo da fonte
de recursos dos créditos abertos.

Conclui a auditoria que ocorreu a omissdao no dever de comprovar a
existéncia de fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao.

Defesa:

A defesa traz documentos anexos a sua peca defensoéria (doc. 110,
pags. 48 a 59), onde demonstra os célculos do excesso de arrecadagao por
fontes de recursos, evidenciando assim que atendeu a legislagdo em vigor.

Analise:

Verifico que a defesa traz documentacdo suporte que atende as normas
em vigor. Assim sendo, retiro o apontamento do rol de irregularidades,
cabendo recomendacdo para que a memoéria de calculo para a obtencédo do
valor disponivel para a abertura de crédito adicionais, cujas fontes de
recursos forem o excesso de arrecadacdo, bem como o detalhamento das
fontes de recursos utilizadas nas normas municipais sejam registrados na
prestacdo de contas.

Financas e Patrimdnio

- [ID.04] Déficit financeiro de R$ 1.826.827,53 (Item 3.1).
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- [ID.05] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balangco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contédbil por fonte/aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

A auditoria constatou a ocorréncia de um déficit financeiro de R$
1.826.827,53, bem como de saldos negativos em diversas fontes,
destacando as seguintes:

* Fonte "800 - Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizacéo
(Plano Previdenciéario)", no valor de R$ -2.120.766,31;

 Fonte "622 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes dos Governos Municipais”, no valor de R$ -1.173.130,10;

« Fonte "501 - Outros Recursos nao Vinculados", no valor de R$
-898.353,18.

Defesa:

A defesa argumenta que a situagcado econ6mica brasileira em 2022 foi de
recessao e incertezas.

Alega, ainda, que:

[...] o fato de a contabilidade registrar saldos negativos ndo evidencia
ineficiéncia no controle contabil, pois a escrituracdo contabil possui a
responsabilidade de registrar todos os fatos contabeis, sejam eles
permutativos, modificativos ou mistos, e evidenciar a realidade néo
macula a contabilidade, tampouco torna seus controles ineficientes.

Analise:

Acerca do controle por fonte/destinacdo de recursos, a despeito do
consideravel saldo negativo de contas constantes no Superavit/Déficit
Financeiro do Balan¢co Patrimonial, constatado ao final do exercicio, verifico
gue houve leve melhora da situagcdo financeira do ente no exercicio em
andlise, em comparacdo com exercicio de 2021, passando de um déficit
financeiro de R$ 2,2 milhdes para um déficit de R$ 1,8 milhdo, conforme
informacdo que se extrai do referido Balan¢co Patrimonial (doc. 78).

Assim sendo, entendo cabivel a recomendac¢édo no sentido de aprimorar
o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a
capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.
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- [ID.06] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas
previdenciarias se fundamentam em valores desatualizados (Iltem
3.3.1).

A Auditoria afirma que o Balanco Patrimonial de 2022 (doc. 78) apresenta
o valor defasado, da provisdo matemética previdenciaria, de R$
97.042.370,43. Detalho a seguir:

Tahtla 3.3.1a—Frovisdb makTnaucjs proidenciarias registradas no balancga Patriniunial Consolidado

{ nata conlabil

2.2.72.1.00.00 mProvisdes Matematicas Prcvideociarias a Longo Pra/a m 97042 170,43(1)
Consolidacédo

2,2.7.2.1.03-00 - Plano Pn.\\idcnuLano - PiovisOes dc Bcucficios Conccdidos 56.244.349,52(2)
2.2.7.2 1.04.00 - Plano PttVtdenciério ' Provisdes dc Btntlicioi a Cuntccder 40.798 020,91(2)
2.2.72.105.00 - Plano Prividenciéno - Ham) dc Amortizagéo <- J 0.00( 2)
2.2.1.2.1.07.00 mPiOyiSocs Atuariais para Ajustes do Plano Previdenciario (+/-) 0,00(2)

Fciniis  {liDalonifo Petnmofual (doc 91)
{2)Balanco Anual iDCAI. Balanco Patrimonial (doc. 78)

O montante a ser registrado no Balan¢co Patrimonial deveria ter por
base, de acordo com a auditoria, 0 DRAA 2023 (doc. 71) e calculos da
auditoria, demonstrado a seguir:

Tabela 3.3.1b Provisdes matematicas ptevidcnciarias ajustadas pela auditoria

Conta contabil Valr |RS|
2.2 7.2.1.00.00 - Provisdes Mateméticas PTcvKitncijna.H a Longo Praro- 152 4S6 669.7441)
CofuoKdagio
2272 1.03 (M - Plano Pittvidcnciano *Pnvisdade HemTiciov Concedidos KJ 73« 053.(1*S2)
2272 104,00 - Plano Prttvidoiciario * Previstes dc Beneficios i Concedcr fiK 7-IK flft. A9(2)
2.2 7.2 1.05.00 - Plano Prcvidcncidno - Plano dc Amortiza®io i - ) 0,00(2)
2.2 7.2.1.07 00 - Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano PrgvidcDcidrio (+ *) 0,002

Fontes. (1 }DemonslraUvu dc Rcsultadus da Avaliacdo Atuarial {DRAA) 2023, ano-basc 2022 (doc. 71)
|2)Ap0Ondicc XV deste relaléno

Desta forma, aponta a auditoria que o Passivo Atuarial encontra-se
desatualizado no montante de R$ 55.444.299,31, no Passivo Nao
Circulante.

Registra, ainda, a auditoria que tal irregularidade é reincidente, pois
consta no ITD do Processo e-TCEPE n.° 22100722-2.

Defesa:
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A defesa ndo se pronunciou a respeito deste apontamento, fazendo
mencgdes genéricas com relacdo a situacdo do RPPS, bem como
apresentou defesa com maiores esclarecimentos no Processo e-TCEPE n.°
23100332-8 (Auditoria Especial).

Analise:

Verificando o DRAA 2023, ano base 2022 (doc. 71), dou razdo a
auditoria. No caso em gquestao, o registro contabil das provisdes
matematicas financeiras estdo subavaliadas, quando comparadas com o
DRAA 2023, ano base 2022.

Neste contexto, entendo que o apontamento relativo a defasagem
ocorrida do registro contabil acarreta um balango patrimonial em desacordo
com Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), neste caso a NBC-
T n.° 17 - Demonstracbes Contabeis Consolidadas, como bem pontuou a
area técnica em seu Relatério. Isso posto, sou pela expedicdo de
recomendacdo para que a falha nao volte a ocorrer em exercicios futuros.

- [ID.07] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢gdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a
obrigacédo de pagar ao regime geral R$ 35.879,09 (Iltem 3.4).

- [ID.08] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢cdes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 92.738,81 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

Relata a auditoria que, conforme Demonstrativo de Recolhimento das
Contribuicdes Previdenciarias ao RGPS (doc. 94), ocorreu recolhimento
menor que o devido, ao RGPS, de contribuicbes previdenciarias patronais,
no montante de R$ 92.738,81, e das contribuicdes previdenciarias dos
servidores, no valor de R$ 35.879,09.

Finaliza a auditoria afirmando que:

[...] "O pagamento intempestivo das contribuicdes previdenciarias ao RGPS, ou
seu ndo pagamento, além das restricdes previstas no art. 56 da Lei Federal n°
8.212/1991, acarreta aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de
Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios

decorrentes, e comprometem gestées futuras.”
Defesa:

A defesa argumenta que a porcentagem nao recolhida é menor que 10%,
tanto no recolhimento dos servidores quanto da patronal, e que ndo agiu com
dolo ou mé&-fé administrativa.
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Cita julgados deste Tribunal, onde tais irregularidades néo trazem a

reprovacdo das contas (Processo e-TCEPE n.° 16100015-0).
Analise:

Ao confrontar o Demonstrativo de Recolhimento das Contribuicbes
Previdenciarias ao RGPS (doc. 94), verifico o detalhamento do recolhimento
a menor no més de outubro/2022. A defesa reconhece a irregularidade.

Cabe determinacdo no sentido de buscar a regularizagcdo dos
recolhimentos previdenciarios, para que ndo venha a ser penalizado pelas
restricbes previstas no art. 56,, da Lei Federal n.° 8.212/1991, bem como
acarretar aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de
Previdéncia, gerando O6nus para o Erario em virtude dos acréscimos
pecuniarios decorrentes, comprometendo gestdes futuras.

- [ID.10] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos
de curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

- [ID.11] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liquidez seca <1) (Item 3.5).

Relata a auditoria que o municipio apresentou um indice de liquidez
imediata de 0,71 ao final do exercicio, o que demonstra incapacidade de
honrar seus compromissos de curto prazo, contando, apenas, com suas
disponibilidades (recursos disponiveis em caixa ou bancos).

Aponta, ainda, a auditoria que o indice de liguidez corrente, ao final do
exercicio, foi 0,72, demonstrando a baixa capacidade do municipio de
honrar suas obrigacGes, considerando todos os recursos realizdveis nos
doze meses seguintes.

Defesa:

A defesa argumenta a ocorréncia de melhora na capacidade de
pagamento, mesmo com as dificuldades financeiras advindas da COVID-19,
com a desaceleragdo da economia. E ainda que tal déficit financeiro ndo é
representativo para macular as contas (Processo TCE-PE n.° 1480045-7).

Analise:

Com base nas informac¢des evidenciadas nas Tabelas 3.5a e 3.5b do
RA (p. 46 do doc. 82), e em consonancia com a alegacdo do Defendente,
observa-se que, no exercicio de 2022, houve boa melhora no indice de
liguidez imediata (0,71), frente aos de 2021 (0,41), e no indice de liquidez
corrente (0,72), em relagcdo a 2021 (0,43). Ainda assim, verifico o indice de
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liguidez corrente em um patamar muito baixo. Cabe ao gestor analisar os
dados e propor alternativas para melhoria do déficit.

Sendo assim, entendo ser cabivel a determinacdo para que sejam
envidados mais esforcos no sentido de melhorar a capacidade de
pagamento nos exercicios seguintes.

* Responsabilidade Fiscal

- [ID.09] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor
nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificagdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.3).

Registra a auditoria que houve subdimensionamento da DTP apurada
pela prefeitura (doc.72), pois foi informado no RGF que toda a despesa com
inativos e pensionistas (R$ 7.285.235,53) foi custeada com recursos
vinculados, deduzindo integralmente da base de despesas brutas de
pessoal, fato que resultou na afericdo incorreta da DTP de 49,41% da RCL
no periodo.

A auditoria apurou que as contribuicdes previdenciarias ndo foram
suficientes para bancar as despesas com inativos e pensionistas, tendo a
prefeitura transferido recursos no montante de R$ 1.646.051,32 para cobrir
o déficit financeiro em 2022. Tal valor deve ser considerado como despesa
bruta de pessoal, ndo sendo deduzidas no calculo da DTP. Ainda, verificou
a auditoria que despesas no valor de R$ 343.116,61, com inativos e
pensionistas, foram indevidamente apropriadasjunto ao Poder Legislativo.

Defesa:

A defesa alega que os aportes financeiros foram efetuados no valor de
R$ 1.646.051,32, ndo se originando das contribuicdes previdenciarias do
servidor e patronal, e que tais valores devem ser excluidos dos célculos da
DTP de acordo com o art. 19, 8 1°, da LRF. Desta forma seus calculos estado
corretos.

Analise:

Em analise do apéndice V do RA, que deu lastro ao relatado pela
auditoria, constata-se as ocorréncias citadas pela equipe técnica. A defesa
ndo reconhece o apontamento, fazendo mencéo que efetuou a dedugdo em
conformidade com o art. 19, § 1°, da LRF.

Discordo da defesa, pois como registra o RA, consta no Manual de
Demonstrativos Fiscais: Aplicado a Uniao e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. 12aed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria
de Contabilidade Publica, Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federacédo, 2021. p. 501:
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[...] 04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal
para calculo da Despesa Total com Pessoal No demonstrativo em
referéncia serdo deduzidas (ndo computadas) apenas as seguintes
despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente
consideradas:58 (...)

m) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que
por intermédio de unidade gestora Unica ou fundo previsto no art. 249
da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos
provenientes da arrecadacdo de contribuicbes dos segurados; da
compensacdéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigédo
e de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do
regime de previdéncia, na forma definida pelo érgdo do Poder Executivo
federal responsavel pela orientacdo, pela supervisdo e pelo
acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos.

N&o poderao ser deduzidos:

n) as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com
recursos nao vinculados, inclusive as despesas custeadas com
recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos
regimes de previdéncia;(grifo da auditoria)

Desta forma acolho os termos da auditoria, cabendo determinacédo para
gue sejam ajustados os calculos da DTP, de acordo com as normas em
vigor.

- [ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.3).

Aponta a auditoria que a DTP do Poder Executivo, ao final do exercicio
de 2022, alcancou R$ 19.976.484,75, correspondendo a 5,37% em relacao a
Receita Corrente Liquida - RCL do municipio. Conforme detalhado no
achado anterior [ID09], o montante foi ajustado pela auditoria devido a erros
nos calculos feitos pela Prefeitura.

Registra em grafico o seguinte comportamento da DTP ao longo dos
exercicios:
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Gréfico U.3a- DTPdo Poder Executivo cm relacao & RCL Jem **1

fiu 6-
W--— iLz A —  vm:I—

Fonlcs: Siconfi. Relatorio dc Gestao Fiscal |[RGF |c Apéndice V.

Destaca, também, que o Poder Executivo de Camutanga ultrapassou o
limite de 54% da RCL previsto na LRF no 10, 2° e 3° quadrimestres de 2022,
0 que vem ocorrendo desde o 3° quadrimestre de 2021.

Aponta, ainda, a auditoria, que de acordo com a Lei Complementar n.°
178/2021, art. 15, o Poder Executivo de Camutanga deve se enquadrar no
limite m&ximo de gasto com pessoal até o término do exercicio de 2032, com
0 excesso sendo eliminado a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a
cada exercicio a partir de 2023.

Defesa:

A Defendente alega que ndo hé irregularidade, tendo efetuado aporte
financeiro de R$ 1.646.051,32, que ndo deve ser computado para fins de
célculo da DTP, de acordo com o art. 19, §81°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sendo assim, o percentual de DTP foi de 49,41%.

Citajulgados deste Tribunal, onde esta Corte de Contas se absteve de
aplicar penalidade ao chefe do Poder Executivo (Processo TCE-PE n.°
173000-9, n.° 18700755-1 e TCE-PE n.° 1190073-8).

Analise:

Quanto ao percentual, mantenho o entendimento da auditoria, onde as
despesas custeadas com recursos aportados para a cobertura do déficit
financeiro dos regimes de previdéncia ndo podem ser deduzidas da base de
célculo do DTP.

Destaco que o conteddo apontado pela auditoria estd focando o
descontrole nos gastos com pessoal, que compromete a atuacdo do Poder
Executivo na medida em gue restringe a capacidade de alocar recursos em
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areas importantes na implantacdo de politicas publicas voltadas a atender a
populacdo. Tal aspecto vai de encontro aos Principios da eficiéncia,
interesse publico e gestao fiscal responsavel.

Apesar da suspensdo do prazo para reconducdo da DTP, recomendo
que o gestor do municipio busque reconduzir os gastos com pessoal aos
niveis regulamentares da LRF, haja vista que, a partir do exercicio de 2023,
ter4 que eliminar o excedente em, pelo menos, 10% a cada exercicio.

- [ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem gque houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo
vinculados, para seu custeio (Item 5.5).

Relata a area técnica desta Corte que, em 2022, a prefeitura nao
deixou recursos vinculados, e ndo vinculados, suficientes para suportar o
montante inscrito em Restos a Pagar Processados, no valor de R$
1.012.332,62.

Cita a equipe de auditoria o seguinte Acérddo do TCU a respeito da
inscricdo em restos a pagar:

[..] Acordao 2.033/2019 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacdo. Principio da anualidade
orcamentaria. Principio da razoabilidade. A préatica recorrente de elevada
inscricdo e rolagem de recursos orgamentarios na rubrica de restos a pagar
ofende os principios da anualidade orgamentaria e da razoabilidade, sendo
incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar,
contrariando o disposto no artigo 165, inciso lll, da Constituicdo Federal, c/c o
artigo 2° da Lei 4.320/1964

Menciona, ainda, que a inexisténcia de disponibilidade para o
pagamento de despesas deste e de outros exercicios poderd comprometer
o desempenho orgcamentario do exercicio seguinte.

Defesa:

O defendente argumenta que o municipio ndo mediu esforgos para
otimizar os gastos publicos. Entende que a falha é formal e que deve ser
levada ao campo das recomendacdes.

Analise:

H& que se considerar que a inscricdo de restos a pagar sem a existéncia
de correspondentes recursos para lastrea-los constitui fato potencialmente
comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma vez que serao
necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas.
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O valor (R$ 1,0 milh&o)
merecedor de ressalvas e determinag

€ expressivo. Apontamento mantido,
ao.
* Previdéncia Prépria (Capitulo 8)

- [ID.12] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 1.937.034,34, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

- [ID.13] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de
R$ 152.480.943,38 (Item 8.2)

- [ID.14] Auséncia de implementagcdo em lei de plano de amortizagdo do
déficit atuarial do RPPS (Item 8.2).

Foi apontado, no Relatério de Auditoria, que o RPPS de Camutanga
apresentou resultado previdenciario deficitario em R$ 1.937.034,34.

Registra, também, a auditoria que o RPPS municipal apresentou um
déficit atuarial, ao final do exercicio de 2022, de R$ 152.480.943,38,
conforme demonstrado a seguir:

Tabela S.2 - Resultado Atuarial do RPPS:
Descricdo Valtir (RS) Descricdo Valor |RS)

Ativos Uarantidorcs dos i _i. Passivo aluanal
Compromissos do Plano de 5 726,9;J6,"1”, (B'c _d_e, 152.-1-86.669._4
Bcndlcios (A)

IC |Provisdo matematica

: . o 83.738.053,05(11
00s benclicios conccdioos:

1Di Provisdo matematica

00s benclicios a conccocr: 68 748.616,6Q( L

(E) Provisdo matemaética
para cobertura dc
insuficiéncias financciras
asseguradas por lei:

Resultado atuarial (A - B) Deficit (-) -152.480.943.38

0,00(1!

Fonte: (I1jApcndicc XV

Aponta a equipe de auditoria que ndo ocorreu a implementacdo em lei de
plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, apesar de constar no
DRAA 2023 ano-base 2022 (doc. 71) e no DRAA 2022, ano-base 2021
(doc. 70), tendo este recomendado aliquota suplementar de 19,96% para
2022.

Finaliza a auditoria:
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Defesa:

[...] O comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do regime
também implica o aumento do passivo do municipio ante o seu sistema
de previdéncia, uma vez que as obriga¢c8es pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do regime préprio sao de responsabilidade do
Tesouro municipal, conforme 8§ 1° do art. 2° da Lei Federal n° 9.717
/1998.

O Defendente alega que efetuou o recolhimento das contribuicbes
previdenciarias municipais.

Aponta a equipe de auditoria que ndo ocorreu a implementacdo em lei de
plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, apesar de constar no
DRAA 2023 ano-base 2022 (doc. 71) e no DRAA 2022, ano-base 2021 (doc.
70), tendo este recomendado aliquota suplementar de 19,96% para 2022.

Finaliza a auditoria:

Defesa:

[...] O comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do regime
também implica o aumento do passivo do municipio ante o seu sistema
de previdéncia, uma vez que as obrigacdes pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do regime préprio sao de responsabilidade do
Tesouro municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n° 9.717
/1998.

O Defendente alega que efetuou o recolhimento das contribuicbes
previdenciarias municipais.

Prossegue a Defendente:

[...] Saliente-se que o defendente ndo pode ser responsabilizado pela
crise previdenciaria generalizada no pais, como, por exemplo, o
envelhecimento da populacdo, que agora atinge idades mais
avancadas, e, por conseguinte, recebeu mais tempo o beneficio, além
planos de carreira e o piso nacional dos professores, bem como os
reflexos dos direitos adquiridos as regras transitorias de aposentadoria
gue oneram o fluxo de caixa da previdéncia, dentre outros fatores que
fogem da seara de gestdo do defendente, pois advém de fatos externos
ou mesmo reflexo das antigas normas constitucionais mais flexiveis que
concederam uma série de direitos aos servidores que, fatalmente, ndo
teriam como manter superavitario o sistema previdenciario brasileiro
com o decorrer dos anos.

Alega, mais uma vez, que julgados deste Tribunal ndo impedem a
aprovacdo das contas, citando as seguintes processos: e-TCEPE n.°
20100357-0 e e-TCEPE n.° 21100368-2.
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O agravamento dos déficits financeiro e atuarial do RPPS constitui-se
em fator critico para as financas publicas. No caso do Plano Financeiro, na
medida em que as receitas vao se tornando cada vez menores com a
reducdo da massa de segurados, o déficit anual gerado é financiado por
fontes do tesouro municipal, até a extincdo do plano, quando ndo houver
mais segurados a ele vinculados.

Quanto aos julgados deste Tribunal, trago excerto de um dos julgados
citados pela Defendente (Processo e-TCEPE n.° 21100368-2 - Contas de
Governo 2020 - Camutanga):

[...] 4. A existéncia de déficit previdenciario demanda a adoc¢do de
medidas para minimiza-lo, a exemplo da implementacdo das
aliquotas indicadas em estudos atuariais. (grifo da defesa)

Vé-se que, desde 2020, a Prefeitura de Camutanga ndo toma medidas
para mitigar as dificuldades com a Previdéncia Municipal. Considero a falha
como grave, porém, como Unica, ndo leva a rejeicdo das contas.

Entendo que as deficiéncias ensejam reprimenda por esta Corte de
Contas, remetendo-se ao campo das determinacdes, para que haja
acompanhamento da situacao da previdéncia propria, e que sejam tomadas
medidas legais para implementacdo de plano de amortizacéo.

* Transparéncia

- [ID.15] Nivel "Intermediario" de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando
que a prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informac¢des necessérias (Iltem 9).

O Relatério de Auditoria registra que em 2022 foi realizado, por esta
Corte de Contas, o Levantamento Nacional de Transparéncia Publica
(LNTP) dos Sitios oficiais e portais da transparéncia no ambito das
prefeituras municipais de Pernambuco, mediante busca de informacoes.

Do referido levantamento, a Prefeitura Municipal de Camutanga foi
classificada no nivel de transparéncia "Intermediario”, indicando que nao
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes
necessarias, conforme demonstrado a seguir:
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Registra, ainda, a auditoria que:

[...] O descumprimento das normas relativas a transparéncia pode
sujeitar o Prefeita ajulgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo
de Gestdo Fiscal, com sancdo de multa (Resolucdo TCE-PE n° 172
/2022, artigo 2°). Pode ensejar também o julgamento do Prefeita pela
Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infracdo politico-
administrativa, por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de
sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, com sancao prevista de
cassagdo do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

Defesa:

A defesa alega que esta tentando aumentar a informacdo em tempo
real. Argumenta ainda que tal irregularidade é incapaz de macular as contas
da gestora.

Analise:

Analisando o Portal https://radardatransparencia.atricon.org.br/, verifico
gue o municipio de Camutanga desceu de nivel em comparagdo com
avaliacbes anteriores:
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No referido portal consta o nivel de atendimento "béasico" para os
guesitos LGPD e Governo digital, contratos, licitacdes, recursos humanos,
diarias e obras, demonstrando a necessidade de melhora da transparéncia

municipal.

Apontamento mantido que, em razdo do contexto verificado no exercicio
em analise acima narrado, deve ser remetido ao campo das determinacdes.

Isso posto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADE.
DEFICIT PREVIDENCIARIO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PLANO DE
AMORTIZACAO. APROVACAO
COM RESSALVAS.

1. O TCE-PE, ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicdo
(as denominadas "contas de
governo") opina, mediante Parecer
Prévio (art. 71, inciso |, c/c o art. 75,
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso | e 86, 8 1° nciso Ill, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideracao, para tanto, o]
planejamento governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saude e
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educacao -, além da situacédo

previdenciaria do orgéo, da
regularidade dos repasses
obrigatoérios (mormente 0s

duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execuc¢do do
orcamento.

2. A existéncia de déficit
previdenciario demanda adocdo de
medidas para minimiza-lo, através do
plano de amortizacéo.

3. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO gue integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, 0s
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao
final do exercicio, o limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (55,37 % em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que, ndo obstante a Despesa Total com Pessoal - DTP
extrapolar o limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, resta suspenso, para o exercicio de 2022, a
contagem dos prazos e as demais disposi¢cfes do art. 23 da LRF, em

conformidade com o 83° do art. 15 da Lei Complementar Federal n.° 178
12021;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais restantes,
apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que, apesar de constar nas avaliacbes atuariais a
necessidade de implantacdo de um plano de amortizagcdo da Previdéncia
Prépria do municipio através de lei, ndo foram tomadas providéncias;

CONSIDERANDO as demais falhas, no contexto em analise, devem ser
encaminhadas ao campo das determinacdes, para ado¢cdo de medidas que
evitem que se repitam em exercicios futuros;
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TALITA CARDOZO FONSECA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal

e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Camutanga
a aprovacgcdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). TALITA CARDOZO

FONSECA, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Camutanga, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1

3.

4.

Elaborar a programacdo financeira e o0 cronograma
financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando
um planejamento mensal apropriado ao histérico de
arrecadacdo e desembolsos financeiros do municipio;

Prazo para cumprimento: 180 dias

Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, o que pode afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudancas no or¢camento municipal ao longo de sua
execucéo;

Prazo para cumprimento: 180 dias

Adotar medidas para efetuar o registro contabil das
provisbes matematicas previdenciarias, de acordo com
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade
(NBC-T n.° 17 - Demonstracfes Contabeis Consolidadas);

Prazo para cumprimento: 180 dias

Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assungdo de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscrigdo
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

Prazo para cumprimento: 180 dias
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5. Efetivar o acompanhamento dos recolhimentos das
contribuicdes previdenciarias e a situacdo da
municipalidade junto ao RGPS, de forma a garantir ao
municipio de que ndo havera formacdo de passivos
futuros capazes de afetar o equilibrio das contas publicas
e 0 cumprimento das metas fiscais;

Prazo para cumprimento: 180 dias

6. Efetuar estudos para a viabilizacdo de Plano de
amortizacdo, a partir das sugestbes registradas na
avaliacdo atuarial,

Prazo para cumprimento: 180 dias

7. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranc¢a juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto garantia ao municipio,
efetivando medidas para melhoria da situacéo
previdenciaria municipal;

Prazo para cumprimento: 180 dias

8. Adotar acbes para o cumprimento da normatizacao
referente a transparéncia municipal contida na Lei
Complementar n.° 101/2000 (LRF), na Lei Complementar
n.© 131/2009, nos Decretos Federais n.° 7.185/2010 e
7.724/2012 e na Lei n.° 12.527/2011 (LAl).

Prazo para cumprimento: 180 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Camutanga, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio;

2. Registrar, na prestacdo de contas anual, a memdéria de
calculo para a obtencdo do valor disponivel para a
abertura de crédito adicionais cuja fonte de recursos seja
0 excesso de arrecadacdo, em conformidade com o art.
43, § 3°, da Lei n.° 4.320/1964; e,
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area

Educacéo

Educacéo

Saude

Pessoal

Descricdo

Aplicacédo na
manutencao e
desenvolvimento
do ensino

Aplicacédo na
remuneracao
dos profissionais
da educacéo
basica em
efetivo exercicio

Aplicacdo nas
acdes e servigos
publicos de
saude
(municipal)

Despesa total
com pessoal - 3°
quadrimestre/ 2°
semestre

Repasse do

Fundamentacao
Legal

Constituicdo
Federal/88,
Artigo 212.

Lei Federal n°
14.113/2020, art.
26

Art. 7° da Lei
Complementar
n° 141/2012.

Lei
Complementar
n° 101/2000, art.
20.

CF/88, caput doa
art. 29-A

Base de
Calculo

Arrecadacéo
com impostos
e
transferéncias
constitucionais
na area de
educacédo

Recursos do
FUNDEB

Receitas de
impostos nas
acles e
servigcos
publicos de
salde,
incluindo as
transferéncias.

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Somatoério da
receita

Limite
Legal

Minimo
25,00 %

Minimo
70,00 %

Minimo
15,00 %

Maximo
54,00 %

Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populacéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populacéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populacgéo
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
mil
habitantes;

Percentual
/ Valor
Aplicado

29,78 %

95,74 %

26,33 %

55,37 %

Cumprimento

Sim

Sim

Sim
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Duodécimo

Divida

Previdéncia

Previdéncia

Previdéncia

Previdéncia

duodécimo a
Camara de
Vereadores

Divida
consolidada
liquida - DCL

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal
(aplicavel
apenas a RPPS
sem segregacéao
de massa)

Limite das
aliquotas de
contribuicéao -
Aposentados
Limite das
aliquotas de
contribuicéao -
Pensionistas
Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Servidor Ativo

(redacdo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

Resolucdo n°® 40
/2001 do Senado
Federal

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Art. 3°, caput, da
Lei Federal n°
9.717/98

Art. 3°, caput, da
Lei Federal n°
9.717/98

Constituicdo
Federal, art. 149,
§1°

tributaria e
das
transferéncias
previstas

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Contribuicao
do servidor.

Saléario de
contribuicdo

Saléario de
contribuicdo

Saléario de
contribuicdo

IV - 4,5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
quinhentos
mil e um e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagédo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhées de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagédo
acima de
oito milhdes
e um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

Maximo
120,00 %

No minimo,
a
contribuicdo
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicao
do servidor)

Minimo

14,00 %

Minimo
14,00 %

Minimo
14,00 %

R$ Sim
1.490.089,64
13,86 % Sim
22,00 % Sim
14,00 % Sim
14,00 % Sim
14,00 % Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sesséo : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator.
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