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DA RAZOABILIDADE. PARECER
PREVIO. CONTAS REGULARES
COM RESSALVAS.

1. O governo municipal, a fim de
manter uma gestdo regular deve
observar as normas de natureza
orcamentaria, financeira e patrimonial.
2. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administracdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
de valor final e global, e o
recolhimento menor que o devido dos
aportes previdenciarios for a Unica
irregularidade de maior gravidade,
cabe a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.
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Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 09/06
12022,

CONSIDERANDO o0 Relatério de Auditoria, a defesa e documentos
apresentados;

CONSIDERANDO a omissdao do Chefe do Executivo no recolhimento
de contribuicdes previdenciarias de 2019 devidas ao Regime Geral de
Previdéncia, porém representando apenas 2,6% do total devido;

CONSIDERANDO que, apesar da extrapolacdo ao limite de gastos com
pessoal, pois a relacdo percentual entre a DTP e a RCL atingiu 57,54%
no 3° quadrimestre de 2019, ha prova nos autos de que o gestor adotou
medidas buscando o reenquadramento exigido pela LRF, tendo
conseguido no exercicio seguinte, quando o percentual ficou abaixo do
limite legal;

CONSIDERANDO que, apesar da execucdo de despesas no valor de
R$ 807.168,16 com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
desacordo ao que estabelece o artigo 21, da Lei Federal n° 11.494
/2007, bem como a Decisdo TC n° 1.346/07, a Prefeitura apresentou
significativa melhoria no aproveitamento escolar, além de ter aplicado
27,27% da receita referida no artigo 212, CF no ensino basico, e mais,
81,78% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério;

CONSIDERANDO as demais falhas de menor potencial ofensivo e que
merecem ser levadas ao campo das determinacdes.

Armando Pimentel Da Rocha:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Camutanga a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Armando Pimentel Da Rocha, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Camutanga, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :
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Abster-se de realizar inscricbes em Restos a Pagar sem a
correspondente disponibilidade de caixa que garanta o
devido suporte financeiro aos compromissos firmados;

Atentar para o procedimento de calculo de previsdao da
receita, que deve pautar-se por indicadores reais e
atualizados, de modo a evitar o estabelecimento de valores
superestimados, a fim de que a execucdo das despesas seja
realizada baseada numa expectativa real de arrecadacdo,
gue garanta o devido suporte financeiro dos compromissos
firmados, evitando, assim, o0 endividamento e,
consequentemente, a deterioracdo da saude fiscal do
municipio;

Elaborar adequadamente a Programacdo Financeira e o
Cronograma Mensal de Desembolso até 30 dias apos a
publicacdo da LOA, nos termos estabelecidos pela LDO, a
fim de que seja realizado o fluxo de caixa do municipio, de
modo que, uma vez detectada a frustracdo de alguma receita
gue possa comprometer o planejamento da execucéo
orcamentéria, sejam tomadas as devidas providéncias
guanto as limitacbes de empenhos, para que seja garantido o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do municipio;

Atentar para o recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias junto a Previdéncia Social (RGPS),
garantindo assim a adimpléncia tempestiva do municipio, a
fim de se evitar o comprometimento de receitas futuras com o
pagamento de dividas previdenciarias em funcdo de
obrigacdes ndo honradas no devido tempo, para que seja
preservada a capacidade de investimento do municipio nas
acdes mais urgentes e prioritarias requeridas pela populagéo;

Adotar as medidas necessérias a reducdo da Despesa Total
de Pessoal, com vistas a reconducdo do gasto ao nivel
estabelecido pela legislagcdo em vigor.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
Gnico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
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Prefeitura Municipal de Camutanga, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Verificar os procedimentos necessarios visando ao devido
monitoramento da execug¢do orcamentaria, a fim de que seja
evitada a ocorréncia de déficit orcamentario, de modo que a
execucdo da despesa atenda aos limites da receita
arrecadada, preservando, desse modo, o equilibrio
orcamentério e o endividamento desnecesséario do municipio.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente
da Sessédo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS
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RELATORIO

Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura de Camutanga, referente
ao exercicio de 2019, sob a gestdo do Prefeito Armando Pimentel da Rocha.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos
gerais relacionados ao Controle Externo, em consonancia com a Resolucéo
TC n° 13/96, compreendendo:

1. Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario
e patrimonial,

2. Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos
instrumentos de planejamento governamental;

3. Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais,
legais e regulamentares, bem como observancia de limites
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

4. Observancia as normas legais vigentes, incluidas as
resolucdes e decisdes deste Tribunal;

5. Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem
como dos demais documentos posteriormente juntados ao
processo.

n™

cd



Concluida a apreciacdo, a auditoria acusou omissdo previdenciaria,
guando a Prefeitura deixou de repassar R$ 17.608,24 ao RGPS em
contribuicbes patronais. Também Despesa Total com Pessoal acima do valor
permitido pelo art. 20 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, tendo em
vista 0 comprometimento da Receita Corrente Liquida na ordem de 55,95 %
e 57,54% nos 2° e 3° quadrimestres de 2019, respectivamente.

Seguindo a exposicdo posta no RA, vejamos outras irregularidades

denunciadas:

Gestdo Orcamentéria

1

LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do Municipio, resultando em
despesas igualmente superestimadas (Item 2.1);

LOA com previsdo de limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepg¢do da peca
orcamentaria como instrumento de planejamento (Item 2.1);

LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o
Poder Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o
Orcamento e descaracteriza a concepgdo da pecga
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.1);

Programacéao financeira deficiente (Item 2.2);

Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2);

N&do especificacdo das medidas relativas a quantidade e
valores de ac¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributérios
passiveis de cobranga administrativa (Item 2.2);

Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fonte de
recursos (Item 2.3).

Déficit de execucdo orcamentadria no montante de R$
57.551,34, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacdo de receitas (Item 2.4).

Gestao Financeira e Patrimonial
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10.

11.

12.

13.

Déficit financeiro evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit
do Balango Patrimonial (Item 3.1);

Ineficiente controle contébil por fonte/aplicacdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro
do Superévit/Déficit do Balango Patrimonial sem justificativa em
notas explicativas (Item 3.1);

Balangco Patrimonial do RPPS sem notas explicativas sobre o
montante das provisbes matematicas previdenciarias lancadas
no Passivo (Item 3.3.1);

Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢cbes
patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral
R$ 17.608,24 pertencentes ao exercicio (Item 3.4);

Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
seus compromissos de até 12 meses (Iltem 3.5).

Gestao Fiscal

14.

15.

16.

17.

Educacéao

18.

Despesa Total com Pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.1).

N&o reconducao do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (ltem 5.1).

Reincidente extrapolacdo do limite da DTP (Item 5.1);

Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou
ndo vinculados, para seu custeio (Iltem 5.4).

Realizagcdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio
(Item 6.3).

Regime Proéprio de Previdéncia

19.

20.

RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 1.646.266,56, valor que
representa a necessidade de financiamento do Regime para
pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Iltem 8.1).

RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de
R$ 87.621.982,69 (Iltem 8.2);
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21. Auséncia de implementacdo em lei de plano de amortizacdo
do déficit atuarial do RPPS (ltem 8.2).

Devidamente notificado, o gestor apresentou defesa por meio do
documento eletrénico n° 100, em que negou grave lesdo ou dano ao Erario,
requerendo, ao final, a aprovacdo das contas, ainda que com ressalvas.

E o breve relatério.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, faz-se necessario observar o conjunto de irregularidades
identificadas pela equipe de auditoria. E certo que as omissdes
previdenciarias e o comprometimento da receita do municipio com Despesas
de Pessoal sdo destaques a serem considerados na conducéo do voto.

Por outro lado, forcoso reconhecer que os valores envolvidos em ambas
as arguicdes néo representam gravidade suficiente para macular as contas.

Na gestdo da previdéncia, a falta de R$ 17.608,00 representa menos de
3% do total devido, revelando possivel inexpressividade da quantia.

Na DTP, a extrapolagdo se deu a partir do 2° quadrimestre, encerrando o
exercicio com comprometimento da RCL em 3,54 pontos percentuais acima
do limite de 54% imposto pela LRF. Ressalto que o gasto foi reconduzido ao
patamar legal no exercicio seguinte, tendo encerrado o primeiro semestre de
2020 com o comprometimento de 53,51% da RCL, conforme consulta
realizada no SICONFI.

Outrossim, o0s aspectos positivos da gestdo devem ser destacados, a
exemplo do investimento na educacdo basica, cujo percentual, referido no
artigo 212 da Constituicdo Federal, alcancou 27,27%. Os valores investidos
renderam resultado positivo, pois houve consideravel diminuicdo no indice
de Fracasso Escolar, que passou de 9,8, em 2018, para 4,5. Somem o
aumento verificado na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica (Item 6.2 do RA).

Na saude, houve investimento de R$ 4.737.443,37, equivalente a 22,95%
da verba vinculavel, indice bem acima do patamar minimo 15% da RCL.

A vista desses fatos, eja adiantando posicionamento favoravel & emissdo
de Parecer Prévio pela aprovagcdo com ressalvas das contas, passo a
andlise individual das irregularidades identificadas pela Equipe de Auditoria.
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1. GESTAO ORCAMENTARIA

Das irregularidades identificadas pela auditoria na Lei Orgamentéaria
Anual, chamam atencdo as deficiéncias no planejamento e execucgéo
orcamentéaria, a exemplo da superestimacdo de receita, da autorizacdo de
limite elevado para abertura de créditos adicionais e a auséncia de
elaboracdo de programacao financeira e cronograma de execucdo mensal
de desembolso, resultando em déficit orcamentéario de R$ 57.551,34.

Igualmente a abertura de créditos adicionais no montante de R$
361.400,00 sem a existéncia de fonte de recursos.

Sobre as acusacdes, a defesa afirmou que a LOA atendeu a todas as
exigéncias formais para sua elaboracdo, inclusive quanto a previsdo de
abertura de créditos adicionais, nao havendo qualquer ilegalidade nos
percentuais fixados. Acrescentou nao ter o gestor conhecimento técnico para
identificar possiveis falhas nos instrumentos de programacdo or¢camentaria,
razdo pela qual ndo poderia ser responsabilizado pelas ocorréncias.

Destacou que o déficit orcamentario apurado deve ser considerado
irris@rio, diante da receita arrecadada de R$ 32.216.876,87. Pugnou pela
desconsideracdo das irregularidades ou, no méximo, pela condugdo ao
campo das recomendacdes.

Especificamente em relacdo a suposta abertura de créditos adicionais
sem a existéncia de fonte de recursos, informou que o valor de R$
300.000,00 teve como fonte de recurso o excesso de arrecadacdo, advindo
do Fundo Nacional de Saude (Portaria 2291, de 28/12/2018 - Emenda
Parlamentar), com entrada em janeiro de 2019, destinado a aquisicdo de
equipamentos hospitalares. Quanto ao restante do valor - R$ 61.400,00 -
afirmou que teve origem no FUNDEB, servindo para a suplementacdo a
dotacdo para remuneracdo de Professores.

Entendimento do Relator
As acusacdes sdo procedentes.

De fato, foram desarrazoadas as previsbes de receitas para 2019, cuja
arrecadacao atingiu 77,76% do que fora estimado.

A auséncia de programacao financeira e cronograma mensal de
desembolsos impede que o governo adote medidas para o controle do gasto
publico.

As receitas tributarias proprias perfizeram 5,04% das receitas
arrecadadas, ao passo que as transferéncias correntes representam 88,14%
do total de receitas (item 2.4.1 "Receita Arrecadada", do RA). Os indices
demonstram que houve melhoria no dever de arrecadar as receitas préprias,

39805p8PIZY9-a9Te-/B9Y-9PAE-JBEZ0LTS (0JUSWINIOP @ OBIpgD  Wiess dodeplfen/dda;ig oy adad) aala//:sdny (Wa  assaoy

soureg Jeousy @ ofenues ojeposq esop tiod sjusweNBia  OpeUISSY  0JUBWNI0Q


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

conforme determinado pela Constituicdo Federal, artigos 1o, 3°, 29, 30, 37,
156, bem assim da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigos 1° e 11.

Quanto aos créditos adicionais, apesar de constatado o respeito aos
limites impostos pela LOA do Municipio, ressalto a necessidade de
obediéncia aos requisitos impostos pela Lei Federal 4.320/64, ao definir o
excesso de arrecadacdo como o saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se a
tendéncia do exercicio

No campo das despesas, foi apresentado resultado de aparente economia
orcamentaria e leve declive em comparagcdo com o exercicio anterior,
conforme Gréfico 2.4.2a "Despesa Autorizada X Despesa Realizada, 2013-
2019 - Camutanga":

N&o obstante, ao observar a classificacdo das despesas, destaco o gasto
de, pelo menos, R$ 352.362,00 em festas e eventos comemorativos, 0 que
vai de encontro & necessidade premente de ajustes do orcamento municipal.

O conjunto de irregularidades identificadas neste item denota fragilidade
em tema tdo importante que poderia mesmo ser considerado a base para
uma boa gestéo.

cd



Refuto a alegacdo de que néo caberia responsabilidade do defendente
pelas falhas identificadas, diante de sua "falta de conhecimento técnico".
Como cedigo, 0 gestor publico tem o dever de exercer o controle interno em
todas as areas da administracdo municipal.

Nesse interim, destaco o seguinte entendimento doutrinario:

"entre as obrigacdes e responsabilidades do
gestor publico, esta a de exercer o controle
dos controles, ou seja, de assegurar-se de
que existem controles suficientes e
adequados para garantir a salvaguarda do
patrimdénio; a confiabilidade dos sistemas

contabeis, financeiros e operacionais; a
otimizacdo no uso dos recursos; a eficiéncia
operacional; e a adesdo as politicas e
normas internas, a legislacdo e as demais
orientacdes dos 6rgéos de controle
governamental, e essa missdo é exercida, por
delegacéo, através da wunidade referida."

(CRUZ, Flavio; GLOCK, José Osvaldo. Controle
interno nos municipios: orientacdo para a
implantacéo e relacionamento com 0Ss
tribunais de contas. Sao Paulo: Atlas, 2003)
(grifos adicionados)

Todavia, levando em consideragdo o "conjunto da obra", & similitude de
outros processos julgados no ambito dos 6rgaos colegiados desta Corte,
remeto as falhas ao campo das determinacfes para que nédo voltem a
ocorrer.

2. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

O Municipio de Camutanga encerrou o exercicio financeiro 2019 sem
capacidade para honrar seus compromissos de curto prazo, quando
consideradas apenas disponibilidades de caixa e bancos.

Conforme narrativa contida no RA, o indice de Liquidez Imediata do ente
apresentou melhora em relagcdo ao exercicio anterior, subindo de 0,09 para
0,26. Ainda assim, a melhoria do indicador ndo foi bastante para apagar a
acusacéo.

Em relacdo a Divida Ativa, aconteceu discreta melhora na arrecadacao,
com a Prefeitura conseguindo arrecadar R$ 18.058,36, ou 0,40% do saldo
apurado no ultimo dia de 2018.
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Na area previdenciaria, a auditoria apontou o ndo recolhimento integral ao
RGPS das contribuicdes patronais devidas. A falta foi de R$ 17.608,24
(subitem 3.4), conforme anédlise realizada no Processo TCE-PE n° 20100359-
4 - Prestacdo de Contas de Gestdo da Prefeitura de Camutanga relativa ao
exercicio de 2019 -.

Segundo o Relatério que instruiu o processo supramencionado, apo6s
andlise das folhas de pagamento e declaracdes em GFIP's e GPS's, foi
constatado omissdo no recolhimento, no valor de R$ 17.608,24.

Sobre as falhas, o defendente ressaltou que o controle contabil do
Municipio existe e é eficiente, conforme disciplina o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Sustentou que a cobranca
administrativa e judicial da Divida Ativa atravessa uma série de dificuldades,
em sua maioria procedimentais.

No que tange a omissado previdenciaria, invocou a pouca expressao da
guantia envolvida, sobretudo diante do fato de ter pago R$ 162.572,42 a
titulo de parcelamentos da divida previdenciaria.

Conferiu destaque a melhoria da Liguidez Imediata e Corrente do
Municipio, bem como ao cumprimento de outros limites constitucionais e
legais

Entendimento do Relator

A andlise detalhada realizada pela auditoria demonstra, mais uma vez,
deficiéncias no controle contabil da municipalidade.

Por outro lado, assiste razdo a defesa ao demonstrar melhora nos indices
de Liquidez Imediata e Corrente, assim como discreto aumento da
arrecadacdo da Divida Ativa, apesar de o patamar arrecadado ainda se
situar bem aquém dos créditos.

Quanto as omissdes relativas aos recolhimentos previdenciarios junto ao
RGPS, entendo que o valor que deixou de ser recolhido, em torno de 2,6%
do total devido, possui baixa relevancia, ndo tendo o condéo de ensejar a
rejeicdo das contas, especialmente quando consideramos ser 0 primeiro ano
do mandato do gestor.

A mesma falha é objeto de andlise na Prestacdo de Contas de Gestdo
TCE-PE n° 20100359-4, da mesma Unidade Orgcamentaria, atualmente na
fase dejulgamento.

Em conclusdo, valem o0s mesmos comentarios postados no item
antecedente, ou seja, embora tipificadas, as faltas n&o constituem razao
suficiente a rejeicdo das contas, ficando passiveis de serem encaminhadas
ao campo das determinacdes.

39805p8PIZY9-a9Te-/B9Y-9PAE-JBEZ0LTS (0JUSWINIOP @ OBIpgD  Wiess dodeplfen/dda;ig oy adad) aala//:sdny (Wa  assaoy

soureg Jeousy @ ofenues ojeposq esop tiod sjusweNBia  OpeUISSY  0JUBWNI0Q


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

3. GESTAO FISCAL

A auditoria destacou descumprimento do artigo 20, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando a Prefeitura comprometeu, ao final do
exercicio, 57,54% da RCL com a DTP, tendo se desenquadrado a partir do
2° quadrimestre de 2019.

Sobre o tema, o defendente alegou que ndo ha que se falar em
irregularidade quanto a DTP, uma vez que o descumprimento do indice se
deu no 2° semestre de 2019, tendo o defendente prazo para promover a
reducdo do excedente - o que foi realizado no 2° semestre de 2020, quando
a relacao percentual ficou em 49,34%, conforme Relatérios de Gestdo Fiscal
apresentados.

Invocou como precedente o Processo TCE-PE n° 18100716-2 - Prestacéo
de Contas de Governo da Prefeitura de Sao Vicente Férrer relativa ao
exercicio de 2017.

A outra irregularidade apontada no Item 5.4 do RA diz respeito & inscricdo
de R$ 469.093,46 em Restos a Pagar Ndo Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou né&o vinculados, para seu custeio.

O acusado ndo negou a ocorréncia, porém justificou-a na baixa
disponibilidade financeira e na frustracdo de receitas. Requereu o
reconhecimento dos esforcos da gestdo, ao mesmo tempo em que pleiteou
seu direcionamento ao campo das recomendacdes.

Entendimento do Relator

O Executivo Municipal extrapolou o limite estabelecido no artigo 20, inciso
lll, da Lei Complementar n° 101/2000, a partir do 2° quadrimestre de 2019.

J& no primeiro semestre do exercicio seguinte, o indice foi reconduzido a
patamar inferior aos 54% fixados pela LRF, situando-se em 53,51%,
permaneceu dentro da margem ao longo do restante do ano.

Nesse interim, compartilho do entendimento desta Corte de Contas no
sentido de que constitui irregularidade a permanéncia do gasto acima do
maximo permitido pela Lei Federal n° 101/2000 e ndo apenas a extrapolacao
dos limites impostos.

Por oportuno, colaciono trecho do ITD prolatado nos autos do Processo
TCE-PE n° 1370342-0:

"E importante relembrar que a ultrapassagem
dos limites definidos no art. 20 da LRF para
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despesa total com pessoal, por si sO6, ndo se
constitui em irregularidade. A permanéncia
do gasto acima do maximo permitido pela Lei
€ que caracteriza a desconformidade passivel
de punicao. No caso das Prefeituras
(Executivos Municipais), caso 0
comprometimento com Despesa Total com
Pessoal em relacdo a Receita Corrente
Liquida do Municipio, em algum periodo de
verificacdo da Gestdo Fiscal estabelecido em
Lei, fique acima de 54%, seja por qual
motivo for (cumprimento de 1imposicédo legal,
atendimento de demandas sociais, etc.), a
Administracdo Publica deverd adotar medidas
compensatdrias a fim de corrigir 0
desequilibrio gerado nesses gastos."

\

No que tange a inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem
custeados com recursos vinculados e néo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa, € de se alertar para a necessidade de
acompanhamento e controle da execucdo orgcamentéria, de modo a evitar a
inscricdo sem a existéncia de disponibilidades financeiras suficientes ao
adimplemento das correspondentes obrigacgdes.

Do exposto, sigo a linha tracada nos itens anteriores a fim de remeter as
falhas ao campo das determinacdes.

4. GESTAO DA EDUCACAO

Embora a Prefeitura de Camutanga tenha se destacado nesse quesito,
pois apresentou volume de recursos investidos na educacdo béasica acima
do patamar minimo exigido pela Carta Federal, bem como pelo fato de haver
empregado 81,78% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério alocados na educacdo béasica, e mais, o0s
indicadores relacionados ao aproveitamento escolar foram todos favoréaveis,
a auditoria identificou despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, no valor de R$ 522.223,79, contrariando o0 regramento
determinado pela Lei Federal n° 11.494/07, em seu artigo 21, bem como a
Decisdo TC n° 1.346/07, de 03 de outubro de 2007.

Da combinacdo entre a norma federal e a decisdo mencionada fica
evidente a proibicdo de gastos com recursos do Fundo para atividades que
nao sejam aquelas ligadas ao ensino basico, bem como a necessaria
obediéncia ao exercicio em que foi disponibilizado o recurso, esta ultima com
intuito de evitar comprometer o exercicio seguinte com compromissos
gerados no anterior, e sem cobertura suficiente para quita-los.
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Sobre o assunto, a defesa alegou que, do valor total das despesas com
recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, R$ 228.400,61 foram custeados
com recursos de outras fontes, enquanto as despesas foram destinadas
integralmente para o pagamento de pessoal e encargos, dos quais ainda
restaram compromissos a quitar, o que resultou na inscricdo em Restos a
Pagar.

Entendimento do Relator

Conforme destacado no inicio do voto, apesar de tipificada a falha, é
necessario analisar toda a gestdo, a fim de formar convic¢cdo a respeito do
conjunto de fatos tratados no processo.

Seguindo essa premissa, e avaliando a irregularidade sob a Gtica da area
de educacdo, os elementos dos autos expostos no primeiro paragrafo deste
tépico sdo positivos e pesam decisivamente na constru¢cdo de entendimento
favoravel a atuacao do Prefeito.

Penso, inclusive, que a irregularidade ndo denota alto grau de gravidade,
ndo tendo, por si sO, o conddo de levar as contas a rejeicdo, especialmente
guando consideramos o0 quadro geral da educacdo no municipio, cujo
desempenho apresentou significativa melhoria, conforme se depreende da
leitura do item 6 do RA.

Nesse contexto, a falha identificada fica passivel de determinagé&o.

5. REGIME PROPRIO PREVIDENCIARIO

A auditoria identificou déficit financeiro e atuarial no RPPS, nos valores de
R$ 1.646.266,56 e R$ 87.621.982,69, respectivamente, situacdo que
representa a necessidade de financiamento do Regime para pagar o0s
beneficios previdenciarios do exercicio, bem como desequilibrio atuarial.

Também auséncia de implementacdo em lei de plano de amortizacao do
referido déficit atuarial.

A defesa ressaltou que a falha ndo pode ser atribuida apenas a gestéo do
defendente, uma vez que débitos de gestbes anteriores foram acumulados
ao longo dos anos, fato que prejudicou o equilibrio financeiro do RPPS.

Garantiu que pagou rigorosamente as obrigacGes previdenciéarias,
conforme demonstrado pela auditoria no item 8.3 do RA, além de ter
aportado adicionalmente o valor de R$ 294.333,68, demonstrando zelo em
manter o recolhimento integral e tempestivo.
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Quanto a auséncia da implementacdo da lei de plano de amortizagcdo do
déficit, destacou que a Administracdo realizou estudo de elaboracdo do
projeto da lei, requerendo sua posteriorjuntada.

Entendimento do Relator

Sem desmerecer 0s pontos positivos da gestdo, as falhas identificadas no
item denotam necessidade de ajustes por parte da Administracéo.

Conforme demonstra o Iltem 8.1 do RA, em 2019 houve declive de 13% no
déficit financeiro do Regime, além da diminuicdo de transferéncias para
cobertura de insuficiéncia financeira, apurada em 1,83% menor do que o
aporte efetuado no exercicio anterior.

Sobre a matéria previdenciaria, pesa a favor do interessado o
recolhimento integral das contribuicbes e o aporte adicional de R$
294.333,68, conforme informacOes extraidas do Relatério de Auditoria
instrutério do Processo TCE-PE n° 20100359-4, concernente a Prestacao de
Contas de Gestdo da mesma entidade.

Ausentes irregularidades de maior gravidade atribuidas a gestao, sou pela
remessa das falhas ao campo das determinacdes.

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNDO.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. PARECER
PREVIO. CONTAS REGULARES
COM RESSALVAS.

1. O governo municipal, a fim de
manter uma gestdo regular deve
observar as normas de natureza
orcamentaria, financeira e patrimonial.
2. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administracdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
de valor final e global, e o
recolhimento menor que o devido dos
aportes previdenciarios for a uanica
irregularidade de maior gravidade,
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cabe a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

CONSIDERANDO gque integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, 0s
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o0 Relatério de Auditoria, a defesa e documentos
apresentados;

CONSIDERANDO a omissdo do Chefe do Executivo no recolhimento de
contribuicdes previdenciadrias de 2019 devidas ao Regime Geral de
Previdéncia, porém representando apenas 2,6% do total devido;

CONSIDERANDO que, apesar da extrapolacdo ao limite de gastos com
pessoal, pois a relacdo percentual entre a DTP e a RCL atingiu 57,54% no 3°
guadrimestre de 2019, ha prova nos autos de que o gestor adotou medidas
buscando o reenquadramento exigido pela LRF, tendo conseguido no
exercicio seguinte, quando o percentual ficou abaixo do limite legal;

CONSIDERANDO que, apesar da execucdo de despesas no valor de R$
807.168,16 com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em desacordo
ao que estabelece o artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/2007, bem como a
Decisdo TC n° 1.346/07, a Prefeitura apresentou significativa melhoria no
aproveitamento escolar, além de ter aplicado 27,27% da receita referida no
artigo 212, CF no ensino basico, e mais, 81,78% dos recursos do FUNDEB
na remuneracdo dos profissionais do magistério;

CONSIDERANDO as demais falhas de menor potencial ofensivo e que
merecem ser levadas ao campo das determinacdes.

Armando Pimentel Da Rocha:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Camutanga
a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Armando Pimentel Da
Rocha, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Camutanga, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

39805p8PIZY9-a9Te-/B9Y-9PAE-JBEZ0LTS (0JUSWINIOP @ OBIpgD  Wiess dodeplfen/dda;ig oy adad) aala//:sdny (Wa  assaoy

soureg Jeousy @ ofenues ojeposq esop tiod sjusweNBia  OpeUISSY  0JUBWNI0Q


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

Abster-se de realizar inscricbes em Restos a Pagar sem a
correspondente disponibilidade de caixa que garanta o
devido suporte financeiro aos compromissos firmados;

Atentar para o procedimento de célculo de previsdo da
receita, que deve pautar-se por indicadores reais e
atualizados, de modo a evitar o estabelecimento de
valores superestimados, a fim de que a execucdo das
despesas seja realizada baseada numa expectativa real
de arrecadacdo, que garanta o devido suporte financeiro
dos compromissos firmados, evitando, assim, o0
endividamento e, consequentemente, a deterioracdo da
saude fiscal do municipio;

Elaborar adequadamente a Programacédo Financeira e o
Cronograma Mensal de Desembolso até 30 dias ap6s a
publicacdo da LOA, nos termos estabelecidos pela LDO, a
fim de que seja realizado o fluxo de caixa do municipio, de
modo que, uma vez detectada a frustracdo de alguma
receita que possa comprometer o planejamento da
execucdo orcamentaria, sejam tomadas as devidas
providéncias quanto as limitacdes de empenhos, para que
seja garantido o equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do municipio;

Atentar para o recolhimento integral das contribuicGes
previdenciarias junto a Previdéncia Social (RGPS),
garantindo assim a adimpléncia tempestiva do municipio,
a fim de se evitar o comprometimento de receitas futuras
com o pagamento de dividas previdenciarias em funcao
de obrigacbdes ndo honradas no devido tempo, para que
seja preservada a capacidade de investimento do
municipio nas acdes mais urgentes e prioritarias
requeridas pela populacéo;

Adotar as medidas necessarias a reducdo da Despesa

Total de Pessoal, com vistas a reconducdo do gasto ao
nivel estabelecido pela legislacdo em vigor.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
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de Camutanga, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Verificar os procedimentos necessarios visando ao devido
monitoramento da execucdo orcamentéria, a fim de que
seja evitada a ocorréncia de déficit orcamentario, de modo
gue a execucdo da despesa atenda aos limites da receita
arrecadada, preservando, desse modo, o equilibrio
orcamentario e o0 endividamento desnecessario do
municipio.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area

Educacao

Educacao

Saude

Pessoal

Descrigcdo

Aplicagéo na
manutencéo e
desenvolvimento
do ensino

Aplicagdo na
remuneracéo
dos profissionais
do magistério da
educacao bésica

Aplicacdo nas
acles e servigos
publicos de
salde
(municipal)

Despesa total
com pessoal - 3°
quadrimestre/ 2°
semestre

Repasse do

Fundamentacgao
Legal

Constituicdo
Federal/88,
Artigo 212.

Lei Federal
11.494/2007, Art.
22

Art. 7° da Lei
Complementar
n° 141/2012.

Lei
Complementar
n° 101/2000, art.
20.

CF/88, caput doa
art. 29-A

Base de
Calculo

Arrecadacao
com impostos
e
transferéncias
constitucionais
na area de
educacédo

Recursos do
FUNDEB

Receitas de
impostos nas
acles e
servicos
publicos de
saude,
incluindo as
transferéncias.

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Somatoério da
receita

Limite
Legal

Minimo
25,00 %

Minimo
60,00 %

Minimo
15,00 %

Méaximo
54,00 %

Depende
do nimero
de
habitantes
I-7% para
Municipios
com
populagéao
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populagéao
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
mil
habitantes;

Percentual
/ Valor
Aplicado

27,27 %

81,78 %

22,95 %

57,54 %

Cumprimento

Sim

Sim

Sim
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Duodécimo

Divida

duodécimo a
Camara de
Vereadores

Divida
consolidada
liquida - DCL

(redacdo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

Resolugdo n° 40 RCL - Receita
/2001 do Senado Corrente

Federal

tributaria e
das
transferéncias
previstas

Liquida

IV - 4,5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
quinhentos
mil e um e
trés
milhdes de
habitantes;
V - 4%
para
Municipios
com
populacéao
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populacéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

Maximo
120,00 %

R$
1.436.745,96

7,00 %

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:

Eu indago ao Dr. Gustavo Albuquerque se pretende fazer o uso da
palavra regimentalmente?

DR. GUSTAVO PAULO MIRANDA DE ALBUQUERQUE FILHO - OAB/PE
N °42868:

Sim, Conselheiro.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:

Por favor, identificacdo do nobre advogado e OAB. E a liturgia de estilo
da Casa.

DR. GUSTAVO PAULO MIRANDA DE ALBUQUERQUE FILHO - OAB/PE
N° 42868:

Bom dia a todos. Gustavo Albuquerque Filho, OAB n° 42.868. Senhores
Conselheiros, ilustrissimo membro do Ministério Publico de Contas,
demais servidores da Casa, colegas advogados e todos que nos
assistem.

A0 NOSsSO ver, esse processo tem dois pontos sensiveis, como bem
relatado pelo Conselheiro, que é o recolhimento a menor do RGPS no
montante de dezessete mil e seiscentos, que ainda mais se comparado
ao montante devido no exercicio, configura um valor irrisorio.
Sobretudo considerando que foram pagos no exercicio montantes a
titulos de parcelamentos anteriores.

Em relacdo a Despesa Total com Pessoal, € importante destacar que
Camutanga forneceu o RGF do primeiro semestre de 2019 atingiu o
percentual de 51,72%, tendo descumprido apenas no segundo
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semestre de 2019, quando ainda teria prazo para se reenquadrar no
exercicio seguinte, que de fato o fez, permanecendo enquadrado ao
longo de todo o exercicio de 2020.

Em relacdo também as demais irregularidades, podemos destacar os
restos a pagar, por exemplo, que é uma irregularidade que esta Corte
de Contas tem o entendimento de relevar sobretudo quando ndo se
tratar do ultimo ano de mandato, que € o caso em tela, que é o exercicio
de 2019 em analise. E é importante destacar que todos os demais
indices foram cumpridos: 27,27% na educacao; 81,78% na remuneracao
do magistério; e um percentual relevante na saude, de 22,95%. De
modo que as irregularidades remanescentes, posso entender, nao
configuram, sobretudo no contexto da prestacdo de contas de governo,
0 condao para macular as contas do gestor.

Entdo, nosso pleito é para que seja emitido parecer prévio pela
aprovacdo, ainda que com ressalvas das contas do gestor do exercicio
de 20109.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:

Agradeco ao Dr. Gustavo Albuquerque pela participacdo de Vossa
Exceléncia nesta sessdo nos ajudando a conformar o entendimento, a
partir da dialética processual e passo a palavra ao Conselheiro Carlos
Pimentel.

CONSELHEIRO CARLOS PIMENTEL - RELATOR:

Senhor Presidente, eu ouvi com atencdo as palavras do advogado e,
inclusive, o voto que se encontra em listaja absorveu bem a tese da
defesa. Inclusive ressaltei esses mesmos indices que ele frisou, tanto
na educacdo quanto na saude, na remuneracdo do magistério. E, ao
final, o voto que se encontra em lista é justamente nesse sentido, é
para emissdo de um parecer recomendativo da aprovagdo com
ressalvas das contas, Presidente.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:

Conselheiro Carlos Neves?

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:
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Com o relator, Presidente.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:

Acompanho também o relator. Aprovado a unanimidade o voto de
Vossa Exceléncia.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente da
Sessédo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL , relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE
ALMEIDA SANTOS

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator.

39805p8PIZY9-a9Te-/B9Y-9PAE-JBEZ0LTS (0JUSWINIOP @ OBIpgD  Wiess dodeplfen/dda;ig oy adad) aala//:sdny (Wa  assaoy

soureg Jeousy @ ofenues ojeposq esop tiod sjusweNBia  OpeUISSY  0JUBWNI0Q


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

