INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

202 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 04/04/2019

PROCESSO TCE-PE N° 16100104-0

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Camutanga

INTERESSADOS:

Armando Pimentel da Rocha

RELATORIO

Tratam o0s presentes autos da prestacdo de contas anual do Prefeito Municipal do
Municipio de Camutanga - Sr. ARMANDO PIMENTEL DA ROCHA, exercicio
financeiro de 2015.

ApOs andlise Técnica, foi elaborado Relatorio Técnico que, em sintese, apontou o
seguinte:
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® Conteudo da LDO nao atende a legislacdo, podendo comprometer a gestéo fiscal do
ente e a definicdo e o alcance de metas prioritarias para a administracdo municipal;

® Previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores superestimados nao
correspondentes a real capacidade de arrecadacao do Municipio;

® Conteudo da LOA nédo atende a legislagao;

® Deficiente estimativa de receitas e despesas na LOA, em fungcao de previsdo no
Anexo de Metas Fiscais da LDO de receita total em valores superestimados nao
correspondentes a real capacidade de arrecadacao do Municipio;

® As deficiéncias de elaboracdo da LOA contribuiram para a existéncia de déficit de
execucao orcamentaria no montante de R$ 261.457,88, ou seja, o Municipio
realizou despesas em volume superior a arrecadacao de receitas;

®* Na&o especificagdo na programacao financeira das medidas relativas a quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucéo
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa;

® Auséncia de arrecadacao de créditos inscritos em divida ativa;

®* Demonstrativos contdbeis com diversas falhas relativas aos registros das receitas;

® Existéncia de déficit de execugcdo orcamentéria, ou seja, o Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas, no montante de R$
261.457,88;

®* Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte;

®* O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente ou no curto prazo seus
compromissos de até 12 meses;

¢ O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.);

® Auséncia de evidenciacao das disponibilidades por fonte/destinacao de recursos, de
modo segregado, no Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro, do Balanco
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Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP;

® Deficiente controle contdbil por fonte/destinacdo de recursos, o qual permite
empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte;

® Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade;

® Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicbes descontadas dos servidores no
montante de R$ 48.685,98;

® Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando
onus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios (encargos com juros,
multas etc.), comprometendo gestdes futuras, que acabam tendo que arcar néo
apenas com as contribuicbes ordinarias, como também com a amortizacao,
normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracdes passadas;

®* RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ -306.777,46, valor que representa a necessidade de financiamento do regime
para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 9.1).

® RPPS em desequilibrio atuarial (Item 9.2)

* A aliquota patronal suplementar ndo foi a sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria 0 RPPS a uma situacdo de equilibrio
atuarial (Item 9.4).

® Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF; Reincidente
extrapolacéo do limite de despesa total com pessoal;

® O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei
n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia “Critico”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do
ITMPE;

® Descumprimento do limite minimo de aplicacdo em acdes e servicos publicos de
saude.

Devidamente notificado, os interessados apresentaram defesa (documento n° 77), dos
autos.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Passo a andlise dos itens apontados pela auditoria desta Corte 0s quais considero
relevantes e que merecem verificagdo mais detalhada.

Conteudo da LDO néo atende a legislacdo, podendo comprometer a gestédo fiscal do
ente e a definicdo e o alcance de metas prioritarias para a administracdo municipal
(Item 2.1).

Previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores superestimados nao
correspondentes areal capacidade de arrecadacdo do Municipio (Item 2.1).

Foi contatado pela auditoria que o Anexo de Metas Fiscais constante da LDO de 2015 do
Municipio de Camutanga, em seu Demonstrativo de Metas Fiscais Atuais comparadas
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com as fixadas nos trés exercicios anteriores, indicou um percentual de aumento de
6,68% para a Receita Total prevista para 2014 em relacdo a previsao de 2013 e um
percentual de aumento de 6,34% para a Receita Total prevista para 2015 em relagédo a
previsdo de 2014. Considerando-se os indices de inflagdo de 5,73% em 2013, 5,68% em
2014 e 5,32% projetado para 2015, a andlise inicial desses dados levaria a crer que a
Receita Total prevista no Demonstrativo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores ndo foi superestimada.

Ocorre, contudo, que os valores de receita prevista ndo se realizaram naqueles
exercicios. Em 2013 arrecadou-se 78% da receita prevista e em 2014 arrecadou-se 76%
da receita prevista. Portanto, prever a receita de 2015, com base nos valores previstos
para o exercicio anterior resulta numa receita prevista superestimada, tendo em vista que
a arrecadacédo em cada ano foi cerca de 23% menor do que a previsao adotada. De fato,
como demonstrado no relatério, em 2015 arrecadou-se 77% da receita prevista.

Tal andlise permite concluir que a receita total prevista no Anexo de Metas Fiscais do
exercicio de 2015, apresenta-se superestimada e ndo corresponde a real capacidade de
arrecadacao do Municipio.

A defesa informa que a inflagdo da moeda medida pelo IBGE (IPCA) no exercicio de 2015
foi de 10,67%. O indice adotado pela Prefeitura por ocasido da elaboracao de suas pecas
orcamentérias foi de 5,32%, ou seja, além de estar compativel com a evolucdo dos
orcamentos de trés anos anteriores ainda foi a metade da inflacdo oficial ocorrida no
periodo. Além disso, atribui a reducdo das receitas arrecadas a crise financeira que
assolou o pais.

Apesar da argumentacdo de que no orcamento de 2016 houve adequacao da estimativa
da receita para valores compativeis com a realidade do Municipio, fica claro que os itens
apontados no Relatério de Auditoria ndo foram devidamente apresentados na Lei de
Diretrizes Orcamentaria do exercicio de 2015, sendo recomendado ao atual gestor que
adeque os instrumentos de planejamento or¢camentarios a real capacidade de
arrecadacéo do Municipio.

Contetdo da LOA néo atende a legislacédo (Item 2.2).

Deficiente estimativa de receitas e despesas na LOA, em funcdo de previsédo no
Anexo de Metas Fiscais da LDO de receita total em valores superestimados nao
correspondentes a real capacidade de arrecadagdo do Municipio (Item 2.2).

Segundo a auditoria, houve a previsdo de receitas e despesas totais em valores
superestimados ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacdo e dispéndio do
Municipio, podendo comprometer a gestdo fiscal do ente. Conforme o Relatério de
Auditoria, o conteudo da Lei Or¢camentaria Anual apresentou um limite exagerado para a
abertura de créditos suplementares, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento. As deficiéncias de elaboragcdo da
LOA contribuiram para a existéncia de déficit de execugdo or¢camentaria - ou seja, 0
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao de receitas - no montante
de R$ 261.457,88, logo, a irregularidade em tela prejudica uma avaliacdo positiva das
contas do interessado.

Existéncia de déficit de execucdo orcamentaria, ou seja, o Municipio realizou

despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas, no montante de R$
261.457,88 (item 2.5).
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De acordo com a auditoria, 0 Municipio de Camutanga realizou despesas em volume
superior a arrecadacédo de receitas, no montante de R$ 261.457,88.

A Contabilidade Aplicada a Administracdo Publica seja na area Federal, Estadual,
Municipal ou no Distrito Federal, tem como carro chefe a Lei n° 4.320, de 17 de marcgo de
1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A despesa publica no Brasil é realizada em consonancia com o or¢camento de
determinado exercicio. Uma vez que um dos principios orcamentérios € a anualidade, que
determina a vigéncia do orcamento, para somente o exercicio ao qual se refere, ndo
sendo permitida a sua transferéncia para o exercicio seguinte, conclui-se que a despesa
orcamentaria é executada pelo regime de competéncia, conforme Art. 35, Il da Lei n°
4.320/64, que indica pertencer ao exercicio financeiro somente as despesas nele
legalmente empenhadas.

Sendo assim, na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como em outros ramos
da ciéncia contabil, aplica- se o principio da competéncia em sua integralidade, ou seja,
os efeitos das transacfes e outros eventos sao reconhecidos quando ocorrem, e nao
guando os recursos financeiros sao recebidos ou pagos. No setor publico, o regime
orcamentario reconhece a despesa or¢camentéria no exercicio financeiro da emissao do
empenho e a receita orcamentaria pela arrecadacao.

N&o restam duvidas que tal falha apontada pela auditoria esta ligada ao planejamento e
execucao orcamentaria e financeira, e reflete auséncia de atividade planejada, bem como
falta de providéncias no sentido de impedir o desequilibrio orgamentario.

Neste sentindo, verifica-se que diversos pontos da LRF enfatizam a acédo planejada e
transparente na administragcdo publica. Acdo planejada nada mais é do que aquela
baseada em planos previamente tracados, sendo necessario garantir a legitimidade na
realizacdo dos gastos.

Certamente que para atingir seu papel e demonstrar sua preocupacao, o gestor, como
ordenador de despesa e controlador das financas, deve apresentar, por meio do
orcamento, a realidade da unidade administrativa da forma mais precisa possivel quanto a
previsdo das receitas e a fixacdo das despesas. Além disso, deve haver o constante
acompanhamento da execucao orcamentaria, pois o resultado orcamentéario representa o
principal indicador da situacgao financeira a curto prazo.

Pelo exposto, faz-se necessério recomendar a atual gestdo que promova acdes
planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, de modo a permitir, ao
menos o equilibrio orcamentario e financeiro, devendo também, fiscalizar a execucéao
orcamentaria e observar as regras sobre financas publicas e a diretriz estabelecida no
artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte (Item 7.3).

Conforme apurado no Apéndice IX, a Prefeitura de Camutanga deixou um saldo contébil
no FUNDEB correspondente a -0,21% dos recursos anuais do Fundo, cumprindo a
exigéncia contida no art. 21, § 2° da Lei Federal n°® 11.494/07.
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Entretanto, embora tenha demonstrado o cumprimento do art. 21, da Lei Federal n°® 11.494
/07, o Apéndice IX demonstra também a realizacdo de despesas com recursos do Fundo
sem lastro financeiro, provocando comprometimento da receita do exercicio seguinte.

A defesa argumenta ser comum as quotas de receitas transferidas pela Unido relativas ao
FUNDEB chegarem com valores inferiores ao esperado ou contendo descontos. Em tais
condicdes, seria inevitavel empenhar despesas sem ter os recursos financeiros para
quita-las.

Apesar da argumentacdo da defesa, mantenho os termos do Relatério de Auditoria,
determinando que o gestor municipal se abstenha de empregar recursos do FUNDEB
para o pagamento das despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro.

O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (Item 3.2) ou no curto
prazo (Item 3.2) seus compromissos de até 12 meses.

O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0sS recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.) (Item
3.2.2).

Segundo o Relatério de Auditoria, o Municipio de Camutanga encerrou o exercicio de
2015 sem capacidade para honrar seus compromissos de curto prazo, haja vista o
Disponivel (saldo de caixa e bancos) ser inferior ao Passivo Circulante. Esta incapacidade
manteve-se mesmo quando considerado todo o Ativo Circulante. Foi observado que, em
relacdo ao exercicio anterior, houve uma piora na capacidade de pagamento dos
compromissos de curto prazo.

A defesa alega que o ano 2015 foi ano de crise profunda tendo influenciado
negativamente na arrecadacdo do municipio. Enquanto a receita de 2014 totalizou R$
24.512.167,31, em 2015 a receita de R$ 26.508.803,52 teve incremento inferior & inflacdo
do periodo, prejudicando a capacidade de pagamentos a curto prazo do Municipio.

Data vénia do defendente, os indicadores do grupo liquidez tém por objetivo evidenciar a
situacdo da organizacao publica no que tange ao cumprimento das obrigacfes em curto
prazo. O indice de Liquidez corrente representa o quanto do ativo circulante esta
comprometido com obrigacdes do passivo circulante. Deve ser positivo e quanto maior
melhor. Menor que 1,0 significa capital circulante liquido negativo, entre 1,0 e 1,9 pode ser
gue haja risco de inadimpléncia, e acima de 2,0 é recomendavel e seguro.

Conforme a doutrina, a liquidez considera todos os valores que a organizacdo podera
arrecadar e pagar no curto e longo prazo, logo mede a capacidade de pagamento atual e
futuro e ndo o que sobrou ou faltou no caixa, como é o caso do fluxo de caixa.

O resultado apresentado pela auditoria (0,23) demonstra claramente que o total de ativo
ndo é suficiente para cumprir com o total de obrigacdes, repercutindo tal situagcdo nos
exercicios posteriores.

Considerando os argumentos da defesa, por ndo se tratar de falha de natureza grave,
considero que cabe, a meu ver, recomendacdo ao atual gestor para recuperacdo da
capacidade de pagamento de curto prazo do municipio.

Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balan¢o Patrimonial, uma situacdo n&o compativel com a
realidade (Item 3.3.1).
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A auditoria registrou que, considerando que boa parte dos valores registrados na Divida
Ativa ndo possua alta liquidez (n&o tenha perspectiva concreta, de fato, de vir a se efetivar
como recurso para o ente publico), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base
nos Principios Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia, passou a exigir, por meio da
Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004, que aprova o Manual de Procedimentos da
Divida Ativa (art. 2°), a regular constituicdo de provisdo para créditos inscritos em divida
ativa de recebimento incerto.

Diante disso verificou-se que no Balanco Patrimonial do exercicio 2015 do Municipio de
Camutanga néo consta a conta redutora de Ativo - Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
ou seja, a provisdo nao foi constituida, causando um superdimensionamento do Ativo do
municipio. Do total da Divida Ativa, 100% foi classificado como Ativo Nao Circulante. Por
fim, entende-se relevante comentar que o Balan¢co Patrimonial ndo contém Notas
Explicativas, portanto, ndo h& explicacdo sobre possiveis critérios utilizados para a
definicdo da expectativa de realizacdo dos créditos.

Segundo a defesa, a Portaria STN n° 548/2015 foi publicada quase o final do ano para a
aplicacdo no mesmo exercicio (24/09/2015), ndo tendo o Municipio conseguido cumprir
suas determinacao.

Diante do claro descumprimento da norma contabil, acato os termos do Relatério de
Auditoria, recomendando ao atual gestor o aperfeicoamento do controle sobre os
procedimentos de registro dos fatos administrativos que tém repercussdo no patrimonio
do municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicbes descontadas dos servidores no
montante de R$ 48.685,98 (Iltem 3.4.2).

Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando
Onus para o Erario em virtude dos acréscimos pecunidrios (encargos com juros,
multas etc.), comprometendo gestdes futuras, que acabam tendo que arcar nao
apenas com as contribuicdes ordinarias, como também com a amortizacao,
normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracfes passadas
(Item 3.4.2).

Conforme o relatorio de auditoria, com base nos Demonstrativos de Recolhimentos das
Contribuic6es Previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social, constatou-se que
ndo foram recolhidas as contribuicdes previdenciarias no montante de R$ 48.685,98
referente as contribui¢des previdenciarias descontadas dos servidores.

Isso posto, a falta de repasse das contribuicbes previdenciarias descontadas dos
servidores e do recolhimento a menor (ou integral) de contribuicbes patronais, mesmo que
haja posterior parcelamento, € omissao que gera 6nus futuro ao Municipio, multas e juros
(Decisédo T.C. n.°0371/10).

“(...) o fato de ter ocorrido o parcelamento dos débitos com o INSS serve
apenas para regularizar o municipio junto ao referido Instituto, possibilitando o
recebimento dos repasses federais. Nao serve, porém, para justificar o
descumprimento da legislagdo que ocasionou, entre outros fatos, débitos
futuros por varios anos, com pagamento de encargos financeiros. Alias, a
prépria confissdo de divida junto ao INSS é fato que comprova, sem maiores
argumentos, a irregularidade”

PROCESSO TCE-PE n° 0903446-8
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“a auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias gera 6nus ao
Municipio, ainda que haja parcelamento do débito, referente aos juros e multas
incidentes, comprometendo as gestodes futuras”

Decisdo T.C. n.°0549/11

O repasse parcial das contribuicbes previdenciarias acarreta o aumento do passivo do
Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude
dos acréscimos pecunidrios (encargos com juros, multas etc.), comprometendo gestdes
futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as contribuicbes ordinérias, como
também com a amortizagcdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administracdes passadas.

Pelo exposto, considero grave o nao repasse/recolhnimento de contribuicbes
previdenciérias ao RGPS, comprometendo a avaliagédo positiva das contas do interessado.

RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ -306.777,46, valor que representa a necessidade de financiamento do regime
para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 9.1).

RPPS em desequilibrio atuarial (Item 9.2).

A aliquota patronal suplementar ndo foi a sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situacdo de equilibrio
atuarial (Item 9.4).

A auditoria aponta que no exercicio de 2015 o regime proprio de previdéncia de
Camutanga apresentou resultado previdenciario deficitario em R$ -306.777,46.

O equilibrio financeiro € atingido quando se garante a equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacbes do RPPS em cada exercicio financeiro (art. 2°, inc. I, da
Portaria MPS n° 403/08). Ou seja, considera-se que o RPPS esta em equilibrio financeiro
guando o que se arrecada dos participantes do sistema previdenciario é suficiente para
custear os beneficios por eles segurados (resultado previdenciario maior ou igual a zero).

O objetivo do resultado previdenciario € explicitar a necessidade de financiamento do
RPPS, motivo pelo qual os aportes de recursos para cobertura de insuficiéncias
financeiras e déficit financeiro ou atuarial ndo devem estar contemplados.

O item 9.2 do Relatério de Auditoria deixa claro o desequilibrio atuarial do RPPS do
municipio. Conforme disposto no DRAA de 2016, o Plano apresentou ao final de 2015 um
déficit atuarial de R$ -53.137.189,88 para uma populagédo coberta de 422 segurados, o
que representa R$ -125.917,51, per capita. Logo, a auséncia de recolhimento tempestivo
das contribuices previdenciarias compromete o equilibrio atuarial do regime.

O resultado atuarial negativo é agravado pela ndo adocdo da aliquota suplementar
sugerida pelo atuéario (Item 9.4). Tais fatos comprometem a capacidade do RPPS de
acumular recursos para honrar os pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios e
prejudicam as financas municipais na medida em que os orcamentos municipais futuros
ficam cada vez mais comprometidos com a cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio (artigo 2°, §1° da Lei Federal n°® 9.717/98).
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Pelo exposto, o descumprimento da obrigacdo do gestor em evitar a formacao de
passivos futuros capazes de afetar o equilibrio do RPPS enseja uma avaliacdo negativa
das contas do interessado.

Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 6.1).
Reincidente extrapolacao do limite de despesa total com pessoal (Item 6.1).

O levantamento da auditoria revelou que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo, no dltimo quadrimestre do exercicio de 2015, alcancou R$ 14.304.558,50. Isto
representou um percentual de 61,26% em relacdo a Receita Corrente Liquida do
Municipio, divergente com o apresentado no Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
guadrimestre de 2015.

Conforme se observa no relatério de auditoria, a Prefeitura de Camutanga se
desenquadrou no segundo semestre de 2014 e manteve-se desenquadrada em todos
exercicio de 2015, ultrapassando o limite previsto na Lei Complementar n® 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Convém informar que foi instaurado e julgado irregular o Processo de Gestao Fiscal TCE-
PE n° 1860002-5, referente ao exercicio de 2015 no qual foi analisada a reconducédo ao
limite de despesas com pessoal pelo Poder Executivo Municipal, conforme prescrito na
LRF, e outros aspectos relacionados a Lei Federal n°® 10.028/2000, inclusive sobre a
imputagéo de multa.

Segundo o Relatério de Auditoria do processo de gestao fiscal:

A andlise dos Relatérios de Gestdo Fiscal compreendidos entre 0 2° semestre
de 2014 e o 2° semestre de 2015, bem como dos Relatérios de Auditoria, tipo
Prefeito Municipal, relativos aos exercicios 2014 e 2015, revelou que o Poder
Executivo do Municipio de Camutanga deixou de ordenar ou de promover, na
forma e nos prazos da LRF, a execucdo de medidas suficientes para a
reconducdo ao limite maximo da sua despesa total com pessoal, configurando-
se hipbtese de abertura de processo de gestéo fiscal, nos termos do artigo 12,
IV, da Resolucdo TC n° 20/2015.

Conforme se verifica no quadro apresentado abaixo, no Relatorio de Auditoria
do Processo n°® 15100044-0 (referente ao 2° semestre de 2014) o
comprometimento da RCL com despesas com pessoal atingiu o percentual de
61,30%, apresentando um excedente de 7,30%, o qual deveria ser eliminado
totalmente no segundo periodo fiscal seguinte, através de medidas de
restricdo de gastos, conforme determinado no art. 23 da LRF. Observa-se,
entretanto, que o Poder Executivo do municipio de Camutanga continuou na
situacdo de incidéncia da irregularidade por todos os periodos fiscais
compreendidos entre o final do exercicio 2014 e o final do exercicio 2015.

Conforme demonstrado na tabela abaixo, a despesa com pessoal, em relacao
a receita corrente liquida, da Prefeitura Municipal de Camutanga tem se
comportado da seguinte forma:

Exercicio |Periodo Percentual [Fonte da informacao
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2014 20Semestre [61,30% Relatorio de Auditoria -

Processo n°. 15100044-0

Céalculos demonstrados no item 2.1.2

0 0,
1°Semestre 62,10% deste Relatoério

2015
Relatorio de Auditoria -
2°Semestre 61,26%
Processo n°. 16100104-0

Observe-se que, nestes casos, o art. 23 da LRF determina que quando o limite
for ultrapassado, o excedente seja eliminado nos 2 quadrimestres
subsequentes, sendo que no préximo quadrimestre a reducdo deve ser de
pelo menos 1/3(um terco), adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal.

Por outro lado, a citada Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 63, inciso I,
permite que, para 0S municipios com populacdo inferior a cinquenta mil
habitantes, que é o caso do municipio de Camutanga, a verificacdo e
providéncias considerem o prazo semestral, contanto que néo ultrapasse o
limite sob pena de utilizar o mesmo prazo dos municipios de maior populacao,

conforme descrito abaixo:

Lei Complementar 101/2000 Artigo 63

[...]

Paragrafo 2° Se ultrapassados os limites relativo a despesa total com
pessoal ou a divida consolidada, enquanto perdurar esta situacéo, o
municipio ficara sujeito aos mesmos prazos de verificacdo e de retorno
ao limites definidos para os demais entes.

Observe-se, ainda, que o Poder Executivo do Municipio de Camutanga néo
informou nos RGF as medidas adotadas para o controle da DTP de forma a
reduzir o percentual ao limite legal, nos termos do art. 55, inciso Il, da LRF.

Assim sendo, a ndo adocdo, no exercicio de 2015, de medidas para a
eliminacdo do excedente em relacdo ao limite maximo da sua despesa total
com pessoal, em desobediéncia ao disposto no caput do art. 23 da LRF,
caracteriza infragdo administrativa tipificada na Lei de Crimes Fiscais (Art. 5°,
IV, Lei Federal 10.028/2000), acarretando multa ao agente que lhe deu causa,
impedindo o municipio de receber transferéncias voluntarias, observado o
disposto no 8§ 3° do artigo 25, da LRF; obter garantia, direta ou indireta, de
outro ente; e contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal, conforme determina o § 3° do artigo 23 da LRF.
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O Relatorio de Gestao Fiscal do 1° semestre de 2015 (fls.26), publicado via
SISTN, evidenciou que a Prefeitura Municipal de Camutanga atingiu um
comprometimento da receita corrente liquida em despesas com pessoal de
52,80%, atendendo, portanto, o limite de 54% estabelecido no artigo 20, inciso
lll, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF). Entretanto, na andlise das folhas de pagamento mensais da
Prefeitura, relativas ao periodo de apuracdo fiscal do 1° semestre de 2015
(julho/2014 a junho/2015), observou-se diferenca a maior das despesas totais
com pessoal, que eleva esse percentual para 62,10%, bem acima do limite
determinado pela LRF.

Com a finalidade de validacdo do percentual referente ao 1° semestre de 2015
(indicador da DTP/RCL), foi solicitado ao Prefeito do Municipio de Camutanga
copias dos resumos das folhas de pagamento mensais do periodo. Através
dessa documentacéo, foi elaborado quadro demonstrativo (Apéndice | deste
relatorio), relativos as despesas totais com pessoal do periodo de julho/2014 a
junho/2015, correspondente ao RGF do 1° semestre de 2015.

Como consequéncia, foram observadas divergéncias nos valores, referentes a
despesa total com pessoal, registrados no Relatério de Gestédo Fiscal do 1°
semestre de 2015, em relacdo aos valores encontrados nos calculos da
auditoria, demonstrando, assim, a inconsisténcia das informacdes publicadas
pelo municipio via SISTN, conforme demonstrado a seguir:

1° semestre de 2015

DESCRICAO VALORES PUBLICADOSVALORES OBTIDOS NA
NO RGF AUDITORIA

Receita  Corrente]22.758.627,501 22.758.627,501

Liquida

Despesa Total com|12.016.568,961 14.134.530,542

Pessoal

Percentual Aplicado(52,80%1 62,10%

Demonstra-se, portanto, que o Poder Executivo do Municipio de Camutanga
nao apurou o montante da despesa com pessoal, relativo ao RGF do 1°
semestre do exercicio de 2015, conforme os ditames legais, sobretudo o artigo
18 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
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aposentadoria, reformas e pensoées, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

[...]

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.

Diante do exposto, foi observado que a Administragdo municipal descumpriu
os termos do artigo 18 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), e com base no artigo 19 da Resolucdo TCE-
PE n° 20/2015, sugere-se que esta Corte de Contas determine ao Poder
Executivo do municipio de Camutanga a correcéo dos valores da despesa total
com pessoal, referente ao 1° semestre do exercicio de 2015, em seus
respectivos demonstrativos da despesa com pessoal (Anexo | do RGF), nos
termos da mencionada resolucéo.

Por fim, sugere-se ainda a aplicacdo, aos responsaveis, da multa prevista no
inciso Ill, do Art. 73, da Lei Orgéanica do TCE, Lei n°® 12.600/04, de acordo com
0 previsto no Art. 15 da Resolugéo n° 20/2015.

A defesa contesta os célculos apresentados pela auditoria em relagdo A apuracdo da
Receita Corrente Liquida, informando uma diferenca de R$ 373.050,92, porém mesmo
gue fosse possivel considerar a diferenca apresentada, o percentual ainda extrapolaria o
limite da LRF (56,79%).

Ocorre que o0s excessos com despesas com pessoal da Prefeitura de Camutanga
iniciaram-se durante o exercicio financeiro de 2014 e mantiveram-se elevados durante
todo o exercicio de 2015, sem que tenha ocorrido a devida reducdo dos percentuais
gastos, restando configurada a reincidéncia da gestao atual.

Como se observa, o gestor ndo apresentou provas de que foram adotadas medidas
suficientes para a reducdo dos excessos de gastos com pessoal, dessa forma o fato
enseja a rejeicdo das contas do interessado.

Transparéncia da gestao

Conforme o relatério de auditoria, o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacbes exigido na LRF, na Lei
Complementar n® 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico”, alcancando a pontuacdao de 159,50,
conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE.

Concluo pela recomendacédo ao atual gestor que cumpra integralmente as disposicdes
legais sobre transparéncia publica, conforme art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
do Decreto Federal n® 7.185/2010;

N&o aplicagdo dos recursos minimos em agdes e servi¢cos publicos de saude.
Conforme o relatério de auditoria, o Municipio de Camutanga aplicou na saude, por meio

do FMS, um percentual de 12,30% (Apéndice XllII), ndo cumprindo o disposto no art. 7° da
Lei Complementar Federal n° 141/2012.
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A defesa alega que mesmo nao tenho aplicado o percentual minimo constitucional,
cumpriu plenamente as metas fixada por padrdes nacionais e internacionais para o
atendimento da populacdo em servicos de saude.

Ocorre que, conforme estabelece a LRF, o descumprimento dos limites minimos de
aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude impedira, até que a situacao seja
regularizada, que o ente da Federagéao receba transferéncias voluntarias.

No caso de descumprimento dos percentuais minimos pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, verificado a partir da fiscalizacdo dos Tribunais de Contas ou
das informacdes declaradas e homologadas na forma do sistema eletronico instituido, a
Unido e os Estados poderdo restringir, a titulo de medida preliminar, o repasse dos
recursos ao emprego em acdes e servicos publicos de saude, até o montante
correspondente a parcela do minimo que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores,
mediante depdsito direto na conta corrente vinculada ao Fundo de Saude, sem prejuizo
do condicionamento da entrega dos recursos a comprovacao prevista no inciso Il do
paragrafo unico do art. 160 da Constituicdo Federal, que trata do cumprimento do calculo
dos percentuais dos recursos minimos regulamentados pela Lei Complementar. No
entanto, nao foi possivel aferir na lei as medidas preliminares em face da Unido quando
do descumprimento do percentual minimo.

A Lei previu também que os Poderes Executivos da Unido e de cada Estado editardo atos
proprios estabelecendo os procedimentos de suspensdo e restabelecimento das
transferéncias, a serem adotados caso 0s recursos repassados diretamente a conta do
Fundo de Saude ndo sejam efetivamente aplicados no prazo fixado por cada ente, o qual
nao podera exceder a 12 (doze) meses, contados a partir da data em que ocorrer o
referido repasse.

O Decreto n° 7.827 de 16 de outubro de 2012 regulamentou os procedimentos de
condicionamento e restabelecimento das transferéncias de recursos provenientes das
receitas de que tratam o inciso Il do caput do art. 158, as alineas “a” e “b” do inciso | e 0
inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo, dispd0s sobre os procedimentos de
suspensdo e restabelecimento das transferéncias voluntarias da Unido, nos casos de
descumprimento da aplicacdo dos recursos em acfes e servicos publicos de saude de
gue trata a Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, entre outras providéncias.

Os efeitos das medidas restritivas mencionadas serdo suspensos tdo logo seja
comprovada, por parte do ente da Federagao a aplicacao adicional do montante referente
ao percentual que deixou de ser aplicado, observadas as normas estatuidas na Lei
Complementar, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio corrente.

O condicionamento da entrega de recursos sera restabelecido se houver o
descumprimento das normas estabelecidas anteriormente ou se for constatado erro ou
fraude, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis ao agente que agir, induzir ou concorrer, direta
ou indiretamente, para a pratica do ato fraudulento.

Na hipotese de descumprimento dos percentuais minimos de saude por parte dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, as transferéncias voluntarias da Unido e
dos Estados poderao ser restabelecidas, somente quando o ente beneficiario comprovar o
cumprimento das disposi¢cdes estatuidas, sem prejuizo das exigéncias, restricbes e
sancoOes previstas na legislacao vigente.

Pelo exposto, 0 ndo cumprimento do compromisso de aplicagcdo dos recursos minimos
(15%) em Acles e Servicos Publicos de Saude enseja uma avaliagdo negativa das contas
do interessado.
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Demais irregularidades

Com relacdo as demais irregularidades apontadas pela equipe técnica, embora 0s
argumentos da defesa ndo sejam integralmente satisfatorios ou ausentes, sao passiveis
de recomendacédo ao gestor por ndo se tratarem de falhas de natureza grave, porém as
numerosas impropriedades, associadas ao vicio relativo ao ndo recolhimento das
verbas previdenciarias do RGPS, o ndo cumprimento dos limites previsto para a
Despesa Total com Pessoal e o descumprimento do limite minimo de aplicacdo em
acdes e servicos publicos de saude, configuraram cenario que justifica a rejei¢cédo
das contas em aprego.

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o conteudo da Lei Orcamentéaria Anual ndo atende a legislacao;

CONSIDERANDO que o conteudo da LDO ndo atende a legislacdo, podendo
comprometer a gestao fiscal do ente e a definicdo e o alcance de metas prioritarias para a
administracdo municipal,

CONSIDERANDO a existéncia de déficit de execucao orcamentéria, ou seja, o Municipio
realizou despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas, no montante de R$
261.457,88;

CONSIDERANDO a realizacao de despesa sem o respectivo lastro financeiro nas contas
do FUNDESB;

CONSIDERANDO as falhas na elaboracédo de demonstrativos contabeis;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente ou no
curto prazo seus compromissos de até 12 meses;

CONSIDERANDO a Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF;

CONSIDERANDO a nao reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF;

CONSIDERANDO a reincidente extrapolagéo do limite de despesa total com pessoal;

CONSIDERANDO O descumprimento do limite minimo de aplicacdo em acdes e servigos
publicos de saude;

CONSIDERANDO que nédo foram recolhidas ao RGPS contribuicbes descontadas dos
servidores no montante de R$ 48.685,98;

CONSIDERANDO que as numerosas impropriedades, associadas aos vicios relativos ao
nao recolhimento das verbas previdenciarias do RGPS, o ndo cumprimento dos limites
previsto para a Despesa Total com Pessoal e o descumprimento do limite minimo de
aplicacdo em acles e servicos publicos de saude, configuram cenario que justifica a
rejeicdo das contas em apreco;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, gZae¥ek
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da [ZIR="=
Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de a rejei¢cdo das contas do
(a) Sr(a). Armando Pimentel Da Rocha, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Camutanga, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Envidar esforcos na melhoria da capacidade de pagamento imediato
dos compromissos de curto prazo;

2. Respeitar os limites de gastos com pessoal previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3. Elaborar a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orcamentaria Anual
apresentando contetdos que atendam aos requisitos exigidos pela
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal,

4. Atentar para o regular recolhimento das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS;

5. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussao no patriménio do municipio, de
modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;
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6. Cumprir o limite minimo de aplicacdo em acdes e servigos publicos de
saude;
E o voto.
Conselheiro Ranilson Ramos

Relator



ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéao Base de Percentual
Area Descricao ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e
Educagéo &€ Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 33,02 % Sim
desenvolvimento : NN
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 86,51 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
- impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 12,30 % Nao
saude no141/2012.  |P°
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
E:ripp?::s?atlfl- 30 IC_:?)Implementar RCL - Receita
. o 0 ~
Pessoal quadrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. Corrente Maximo 54,00 % 61,26 % Néo
Liquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagdo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre tre_zentos mil e
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
P s ~ . habitantes; IV -
Duodécimo dqudeC|mo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 1.272.257,76
) A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 14,17 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de
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contribuicéo -

Lei Federal n.°

servidor e no

. |Patronal Contribuiciio | Mmaximo duas vezes )
Previdéncia|aplicavel 3:217/1998’ art do servidor. a contribuicéo do 22,00 % Sim
apenas a RPPS servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuicdo do
servidor)
zl;:lrngf)tgisde Art. 3°, caput, da Salario de
Previdéncial|®. duotas ¢ Lei Federal n° L Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicdo - contribuicao
9.717/98
Aposentados
Limite das N
..~ _._laliquotas de Constituicao Saléario de - .
Previdéncia oo Federal, art. 149, L Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicao - §10 contribuicao
Servidor Ativo
zl;:l’mg(ce)tgzsde Art. 3°, caput, da Salario de
Previdéncia q Lei Federal n° Minimo 11,00 % 11,00 % Sim

contribuicao -

Pensionistas

9.717/98

contribuicao
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sesséo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sesséao : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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